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Registro: 2021.0000146867
ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2125913-60.2020.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo.
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JAMES SIANO. CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA. MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO
ANAFE. XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES., EVARISTO DOS SANTOS. MARCIO
BARTOLIL, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E CRISTINA ZUCCHI.

Sdo Paulo, 17 de fevereiro de 2021.
JACOB VALENTE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2125913-60.2020.8.26.0000

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Réus: PREFEITO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARAGUATATUBA

VOTO N° 32.368

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
2.246, de 18 de setembro de 2015. do Municipio de
Caraguatatuba. que inverteu fase de procedimento
licitatorio, consistente na abertura de todos os envelopes das
propostas junto com a fase de habilitacdo. vulnerando o
preceito do artigo 43, inciso 1l e III, da Lei 8.666/93 -
PACTO FEDERATIVO - Constituicdio Federal que
expressamente reservou para a Unidio a competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitagdes (artigos 22. inciso
XVIlI e 37, inciso XXI), cuja tutela pode ser exercida
diretamente pelos Tribunais de Justica (Tema 484 em
repercussao geral no S.T.F.) — Situagdo que a inversdo
proposta pelo municipio implica em vulnerago, também.
dos principios da impessoalidade, finalidade e igualdade
estabelecidos nos artigos 111 e 117 da Constituicdo
Bandeirante, de remissdo obrigatoria aos Municipios (artigo
144) — Precedentes do Orgdo Especial do TJSP - Agdo
julgada procedente.*

1 — Trata-se de agdo ajuizada pelo
douto Procuradecr Geral de Justica de Sao Paulo a
pretender a declaracdo de inconstitucionalidade
integral da Lei n°® 2.246, de 18 de setembro de
2015y do Municipio de Caraguatatuba, a qual
revogou a de n° 1.835/2010 e estabeleceu a
'inversdo de fases nos procedimentos licitatdrios
realizados no &dmbito do Municipio', adentrando em
regra geral de licitacgdo cuja competéncia é
privativa da Unido (artigo 22, inciso XXVII, CF).

Nao houve pedido de tutela em
carater cautelar.
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Apdés regular citacdo (fls. 104), a
Procuradoria Geral do Estado ndo se manifestou
(Els. 132).

O Presidente da Cémara Municipal,
devidamente notificado, ofertou as singelas
informacdes de fls. 114, sustentando, em sintese,
auséncias de vicios durante o trdmite legislativo.

O Prefeito Municipal, por sua vez,
nao ofertou gqualgquer manifestacdo (fls. 133).

A douta Procuradoria Geral de
Justigca, no seu parecer de fls. 136/142, opina
pela procedéncia da agdo, reiterando o©os argumentos
langados na inicial.

E o sucinto relatério.

2 — DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOEBRE NORMAS GERAIS DE
LICITACOES

Leitura da inicial revela a intencio
de declaracaoc de inconstitucionalidade da Lei
2.246, de 18 de setembro de 2015, originada do
projeto de lei n°® 0035/2015, de autoria do Chefe

do Poder Executivo (fls. 116), o gqual, segundo
justificativa da mensagem enviada a Casa
Legislativa, <corrigiria 'o eguivoco ocorrido na

reda¢cdo contida na lei revogada (1835/2020) no gque
tange a abertura scomente dos trés envelopes de
habilitagdo, situagdoc gque, na prdtica, tem causado
transtornos na condugdoc dos trabalhos, havendo a

necessidade de andlise dos documentos de
habilitacdo de todos os participantes visando a
classificagdo geral dos mesmos e, Por
consequéncia, economia processual em caso de
necessidade de contragdo dos subsequentes
classificadoes’ (fls. 117).

Nesse interim, o referido projeto de
lei, copiado as fls. 118119, estabeleceu a
abertura simultidnea de todos os envelopes de
propostas dos concorrentes, a verificacdo da sua
conformidade com os requisitos exigidos no Edital

= viabilidade econdémica, classificandeo as
admitidas e devolvendo os envelopes, fechados, aos
desclassificados (artigo 1°), regulamentando os
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casos omissos por decreto fartige 29). Esse

projeto tramitou sem alteragdes, foli promulgado e
sancionado sob a Lei 2.246/2015.

Pois bem. A Constituicgdo da
Republica consagrou © Municipio como entidade
indispensavel ao pacto federativo, integrando-o na
organizacdo politico-administrativa, com garantia
de autonomia, ou seja, capacidade de auto-
organizagdo, normatizagdo prépria e autogoverno,
dentro das balizas que o constituinte derivado
estabeleceu nos seus artigos 29 a 31, sem muito
espago para inovagdes além da legislacdo estadual
& federal (VN o Alexandre de Moraes, Direito
Constitucional, 11® edig¢do, Atlas, pp. 273/280).

Nesse escopo, esta absolutamente
claro gque leis municipals apenas estabelecem as
regras de organizacgao do ente federativo
municipal, dentro das balizas verticais
estabelecidas pela Constituicgéo Estadual e
Federal. N&o pode adentrar, portanto, na seara

especifica ou suplementar para regular licitacgbes
e contrates, na forma do artigo 22, inciso XXVII,
da Constituigdao Federal:

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 22 — Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

(...]

XXVII — normas gerais de licitagde e
contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1%, III;

Artigo 37 - A administragdo publica
direta = indireta de gqualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal = dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI = ressalvados os casos
especificados na legislagdoc, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de
licitagado publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicgbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual
somente permitira as exigéncias de
gqualificacgao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Portanto, no desenho constitucional
estd absolutamente claro gque compete a Uniéo
estabelecer as normas gerais de licitacgbes, e,
nessa norma, especificar quais os casos de obras,
servigos, compras e alienagdes que, eventualmente,
sdo dispensaveis de concorréncia publica, eis gque
esta é a regra geral, ainda gque nédc fosse escrita.

O constituinte de 1988 ndo elencou
entre as competéncias do Municipio a possibilidade
de 'suplementar' legislagdo cuja competéncia seja
privativa da Unido, algo gue caberia ao Estado
Federado (artigo 24, §&§ 2° e 3°), mas apenas
aguelas legislag¢des ordinarias em gque caberia
aperfeicoamento em face de interesse local (artigo
30w Lnelss IT).

Ora, nd&o héa nenhuma duvida de gue se
a regra matriz é a concorréncia aberta e ampla,
excepcionando-se a dispensa licitatéria, algo
muito bem desenhadoc no escopoc da Leil Federal
8.666/93, absolutamente impertinente de que o ente
municipal faca 'adaptacgdes' dagquela norma geral a
seu bel prazer e interesse politico. E nitida a
usurpagcdo nesse caso.

E essa tutela pode ser diretamente
exercida nos Tribunais de Justiga, segundo o Tema
484, em repercussdo geral no S.T.F.:

"Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral.
Agdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Pardmetro de controle. Regime de
subsidio. Verba de representag¢do, 13° saldrio
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e terco constitucional de férias.

i Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro
normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducdo obrigatdria
pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio & incompativel com
ocutras parcelas remuneratdrias de natureza
mensal, o gue ndo é o caso do décimo terceiro
saldrio e do ter¢o constitucional de férias,
pagos a todos os trabalhadores e servidores
com periodicidade anual.

3. A "verba de representacdo” impugnada tem
natureza remuneratdria, independentemente de
a lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatdria. Como consequéncia,
ndo é compativel com o regime constitucional
de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido.” (RE
650898/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/
Acérddo Min. ROBERTO BARROSO, j.01/02/2017,
DJe 23/08/2017)

Na espécie, a lei objurgada, bem
como a anterior gque foli revogada, estabelecem as
fases do procedimento licitatérie, regra de
natureza geral prevista no artigo 43, incisos II e
ITI, da Lei 8.666/93, que disciplina:

Artigo 43 — A licitacdo sera processada
e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[o o]

ITI — Devolugdo dos envelopes fechados
aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que né&o
tenha havido recurse ou apbs sua

denegacédo;

IITI - abertura dos envelopes contendo
as propostas dos concorrentes
habilitados, desde gque transcorrido o
prazo sem interposicdo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou
apbs o] julgamento dos recursos

interpostos;
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Portanto, a devolucdo dos envelopes
fechados aos concorrentes inabilitados deve
ocorrer antes da abertura dos envelopes contendo
as propostas dagqueles habilitadcs, e nao o
contrario como estipula a lei objurgada,

justamente ©para gque uma proposta gue pareca
vantajosa economicamente ndo advenha de alguém gque
ndo tenha capacidade da sua execucgédo.

Notadamente, o Municipio de
Caraguatatuba; je ol seus Poderes Executivo e
Legislativo, exorbitou a legislacéo federal,

invertendo regra geral contida na Lei 8.666/1993,
o gque, de movo evidente, usurpa a competéncia da
Unido para legislar sobre o assunto.

Nesse sént ido, é pacifico o
entendimento deste Colendo Orgdo Especial, sendo
que no ultimo dos referenciados houve a
participacgao deste subscritor na sessao de

Julgamento:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 13.813, DE 10 DE JUNHO DE 2016,
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE
'ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE
GARANTIA PELAS EMPRESAS QUE PRESTAREM
OU EXECUTAREM SERVICOS OU OBRAS COM O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL' - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR -
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA -
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS

DE LICITACAO - RECONHECIMENTO - OFENSA
A0 ARTIGO 22, INCISO  XXVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO A0

PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1° E
144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -

ACﬁO PROCEDENTE". 'Por se tratar de
limitagées ao poder de instauracdo do
processo legislativo, as hipdteses

previstas no texto constitucional devem
ser interpretadas restritivamente, néo
havendo ébice & iniciativa de lei
parlamentar gque disponha sobre regras
especiais para processos licitatdrios
no &mbito municipal, de acordo com as
peculiaridades locais, porguanto o
constituinte ndc restringiu o dmbito de
sua titularidade, cuidando-se, isto
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sim, de competéncia concorrente'. ‘A

edicdo de lei, por determinado ente da
federacgao, que contrarie frontalmente
critérios minimos legitimamente
veiculados pela Unido, em sede de
normas gerais, ofende diretamente o
texto constitucional. Precedentes do E.
STF'. 'E inconstitucional a lei
municipal gue, em matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido para
editar regras gerais, utiliza-se do
argumento do interesse local para
restringir ou ampliar as determinagdes
contidas em texto normativo de &mbito
nacional’'. 'O Municipio pode 'legislar
sobre assuntos de interesse local' e
'suplementar a legisla¢do federal e a
estadual no gque couber'’ (artigo 30,
incisos I e ET; da Constituigdo
Federal) , devendo suas leis guardar
compatibilidade vertical com as normas
editadas pelos demais entes da
federacédo, nio havendo espag¢o para
inovag¢des nagquilo que a Unido ja
definiu e esgotou no exercicio de sua
competéncia privativa, sob pena de
violagdo ao principio federativo' (ADIN
n® 21¢4122-23.2016.8.26.0000, rel. Des.
Renato Sartorelli, j.08/02/2017)

“A(;ﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n°® 5.142, de 15 de dezembro de
2017, do Municipio de Rio Claro, gque
'veda a participagcdo em licitagdo e
contratacdo de empresas cujos sdécios ou
proprietdrios tenham condenagdo por
improbidade administrativa, crimes
contra a Administracdo Publica ou
outros ilicitos que impligquem
malversagdo de recursos publicos' =
Texto gque estabelece critérios para a
participagcdo (ou exclusdo) em processos
licitatérios e celebracgdo de
contrata¢des publicas como um todo —
Caracteristica de generalidade de seu

conteuddo . Usurpagdo de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
normas gerails de licitagédo e

contratacdo (artigo 22, inciso XXVII,
da Constituigcdo da Republica) e afronta
ao artigo 144 da Carta Magna Paulista —
Precedentes. ACAO PROCEDENTE.” (ADIN n°
20538573-492.2018.8.2%6.0000, rel. Des.
Xavier de Agquino, j.08/08/2018)
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“Acio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n°® 6.694/2018, da cidade de Lins e
de iniciativa parlamentar, gue
disciplina o procedimento para locagé&o
de imdéveis pelo Prefeito. Norma gque
prevé condigdes para contratagdo de
locacédo de imdéveis que nao se
harmonizam com a Lei federal 1®
8.666/1993. Competéncia para legislar
sobre normas gerais de licitacgdo
privativa da Unido. Poder Legislativo
local gue invadiu esfera de atuacgdo
especifica do legisladozr federal.
Afronta ao artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicdo federal, bem como ao
artigo 144, do Supremo Pacto deste
Estado-membro. Lei municipal gque também
disciplina assuntos concernentes a
atividade administrativa do Municipio.
Imposigdo de prdtica de atos concretos

de administracdo, sem respeitar a
discricionariedade cabente aoc chefe do
Poder Executivo local. Vicio de
iniciativa configurado. Matéria
privativa do Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 47, incisos II e XIV,
da Constituicdo estadual. Ofensa ao

principio da separagdo dos poderes
(artigo 5°, da Carta paulista).
Acéao procedente. ” (ADIN n°
2046163-43.2019.8.26.0000, rel, Des.
Geraldoe Wohlers, j. 31/07/2019)

Note-se, ainda, gue a inversdo de fase no
procedimento de habilitacdao de propostas durante
licitagdo publica também implica na afronta direta aos
comandos dos artigos i e " iy da Constituicao
Bandeirante (principios da impesscalidade, finalidade e
igualdade), este Ultimo artigo gque apenas reproduz
aquele do citadeo artigo 37, inciso XXI, da CF, de
modo gque ambos sdo de remissdo obrigatdria aos
Municipios (artigo 144 da CE/89).

Portanto, indeclinavel a declaracéaao

de inconstitucionalidade da norma objurgada frente

a0s dispositivos constitucionais acima
referenciados.

3 - ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacdo analitica

Direta de Inconstitucionalidade n®2125913-60.2020.8.26.0000 - voto n° 32.368

fls. 156

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 01/03/2021 as 18:36 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.lisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do. in

forme o processo 2125913-60.2020.8.26.0000 e codigo 144EB7CO.



— TRIBUNAL DE JUSTICA

=gﬂ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo
meu voto: declaro a inconstitucionalidade da Lei 2.2469,
de 18 de setembro de 2015, do Municipio de Caraguatatuba,
por confronto vertical com os artigos 22, inciso XXVII, e
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, artiges 111, 117
e 144 da Constituigdo Bandeirante, com par@metro no Tema
484 em repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal.

4. Destarte, nos termos acima
especificados, julga-se procedente a agdo.

JACOB VALENTE
Relator
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