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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade no 2227305-09.2021.8.26,0000, da Comarca de S35o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, Vel

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao,

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES
DE CARVALHO, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, CAMILO LELLIS, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR

PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.
S&o Paulo, 22 de junho de 2022.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Neo

2227305-09.2021.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO )

AUTOR:  PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA/SP

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARAGUATATUBA/SP

VOTO N° 37.398

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N©
2.524, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA/SP, QUE 'ESTABELECE MECANISMOS
DE SEGURO PARA GARANTIR O INTERESSE PUBLICO NOS
PROCESSOS DE LICITAGCAO E A CORRETA APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS NO MUNICiPIO DE
CARAGUATATUBA-SP' —~ DIPLOMA QUE DESBORDA DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANCANDO
MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO
(NORMAS GERAIS DE DIREITO CIVIL, SEGUROS E
LICITACAO) — ARTIGOS 22, INCISOS I, VII E XXVII, E 30,
INCISOS I E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
NORMA, ADEMAIS, DE INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL, QUE INGRESSA EM TEMA DA
RESERVA DA  ADMINISTRACAO, A0 IMPOR
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO-
GARANTIA AO ADMINISTRADOR (ARTIGO 47, INCISOS IT
E XIV, BEM COMO 144 DA CE) — INVIABILIDADE
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — PEDIDO INICIAL

JULGADO PROCEDENTE.

fls. 74

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos aulos em 24/06/2022 as 10:07 .



e TRIBUNAL DE JUSTICA
:@: ORGAO ESPECIAL
o PODER JUDICIARIO
Sédo Paulo

Agdo de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
2.524, de 5 de agosto de 2020, do Municipio de
Caraguatatuba/SP, que "“estabelece mecanismos de seguro para
garantir o interesse publico nos processos de licitacdo e a correta
aplicagdo dos recursos publicos no municipio de Caraguatatuba-
SP”,

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente na alegada inconstitucionalidade por
invasdo da competéncia privativa da Uni3o (cf. artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicdo da Republica) para legislar sobre licitacdes
e contratos, além de inovar em tema de direito civil e seguros
(cf. artigo 22, incisos I e VII, da Constituicdo da Republica),
maculando ainda o principio da razoabilidade, tudo a violar
essencialmente artigos 111 e 144 da Constituicdo Estadual.

Ordenado o processamento a fls. 28, o Procurador-
Geral do Estado, citado, deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacdo (fls. 38), enquanto o Presidente da Camara
Municipal local, instado, ndo apresentou informagbes (fls. 39)

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 44/68, opinou pela procedéncia do pleito
inaugural, destacando a usurpacdo da competéncia legislativa
privativa da Unido, bem como o ingresso em matéria de reserva
da Administracdo.

E o Relatério.

Objeto central da presente acdo direta o contraste
normativo da Lei n® 2.524, de 5 de agosto de 2020, do Municipio
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de Caraguatatuba/SP, que “estabelece mecanismos de seguro
para garantir o interesse publico nos processos de licitacdo e a
correta aplicagdo dos recursos publicos no municipio de
Caraguatatuba-SP” (fls. 18/25), de origem parlamentar, e
ostenta a sequinte redacao:

"CAPITULO I
DO SEGURO DE GARANTIA

Art, 10 E obrigatéria a contratacdo de seguro-garantia de
execucdo de contrato pelo tomador em favor do Poder Pdblico,
em todos os contratos publicos de obras e de fornecimento de
bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite
previsto no artigo 22, inciso II (Tomada de Precos), da Lei
Federal 8.666 de 21 de Junho de 1993 (Lei das Licitacbes), qual
seja, R$ 3.300.000,00 (Trés milhées e trezentos mil reais) para
as obras e servicos de engenharia e R$1.430.000,00 (Um
milhdo quatrocentos e trinta mil reais) para as demais compras
€ Sservicos.

§1° O contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem
prejuizo de se sujeitar a determinados pressupostos do regime
Jjuridico de direito publico, e terd suas diretrizes estabelecidas
pela Susep (Superintendéncia de Seguros Privados).

8§20 Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cédigo Civil e o
Decreto-Lei n® 73 de 1966.

§3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgdos da
Administracdo PuUblica direta e indireta, inclusive os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como

orgdos do Poder Legislativo realizar as contratacbes ligadas a
sua estrutura.
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Art. 29 Para os fins desta Lei, sdo conceituadas as sequintes
palavras:

I - Seguro-Garantia: E o contrato de seguro firmado entre a
sociedade seguradora e o tomador, em beneficio de érgdo ou
entidade da Administracdo Pdblica, visando garantir o fiel
cumprimento das obrigacées assumidas pelo tomador perante o
segurado no contrato principal;

II - Tomador: E a pessoa fisica ou Juridica de direito privado
devedora das obrigacbes assumidas perante o segurado no
contrato principal;

IIT - Segurado: dérgdo ou entidade da Administracdo Publica ou o
poder concedente com o qual o tomador celebrou o contrato
principal;

IV - Apdlice: documento assinado pela seguradora que

representa o contrato de seguro garantia celebrado com o
tomador;

V' - Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e
tomador em que haja um acordo de vontades para a formacéo
de vinculo e a estipulacdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for
a denominacgéo utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela sequradora no qual ela
aceita formalmente as alteracées propostas pelo tomador e pelo

segurado ao contrato principal;

VII - Prémio: importancia devida & seguradora pelo tomador,
em cumprimento do contrato de seguro garantia;

VIII -Sinistro: inadimplemento de obrigacdo do tomador coberta
pelo seguro garantia;

IX - Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela
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seguradora, inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo
seguro garantia; e

X - Valor da Garantia: valor méximo nominal garantido pela
apdlice de seguro garantia, o qual corresponde ao valor total da
obra ou do fornecimento de bem ou servico, conforme
estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo
indice de atualizacdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, ou qualquer outro indice que venha substitui-lo.

Art. 3° Nas disposi¢bes de direito publico previstas nesta lei,
aplicam-se, além dos artigos expressamente mencionados, no
que couber, as disposicbes da Lei n® 8.666, de 21 de Junho de
1993 e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, pertinentes
ao &mbito municipal.

Art. 4° No contrato de seguro garantia, a seguradora podera
exigir do tomador contragarantias reais, sujeitas ao seu
exclusivo crivo de avaliagdo e aceitacio, equivalentes 3
importéncia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 50 A contragarantia podera estar prevista na prépria apdlice
de seguro-garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo
objeto  seja  indenizacdo ou reembolso  dos valores
eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apdlice de
seguro garantia contratada pelo tomador.

Pardgrafo Unico. A contragarantia constitui contrato de
indenizagdo em favor da seguradora, com cldusula de
solidariedade que rege as relacBes entre, de um lado, a
sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades
integrantes de seu grupo econémico.

Art. 69 E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de
mesma modalidade para cobrir o0 mesmo objeto, salvo no caso
de apdlices complementares que prevejam exatamente os
mesmos direjtos e obrigacées para as partes.
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Art. 7° Estdo sujeitos as disposicbes desta Lei os regulamentos
préprios, devidamente publicados pelas sociedades de economia
mista, empresas e fundagbes pdblicas, e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 8° F vedada a prestacdo de seguro garantia caso exista
vinculo societdrio direto ou indireto entre o tomador e a
seguradora; permite-se, todavia:

I - Que a seguradora integre grupo formador de consdrcio, a fim
de participar em licitacdo e cumprir os requisitos de edital, se
este exigir que o consdrcio tenha a participacdo de uma
seguradora;

II - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente,
por qualquer banco publico ou privado, mesmo gue tal banco
participe direta ou indiretamente das atividades do tomador e
desde que o servico de seguro seja oferecido apenas pela
subsidiaria ou sociedade controlada. Pardgrafo unico: no caso do
inciso II, é vedado ao banco que controla a seguradora exigir,
de forma direta ou indireta, a contratagdo da sua seguradora;
veda-se também a recusa direta ou indireta em contratar outra
seguradora.

Art. 99 Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas
que cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo
segurado ou beneficidrio, a seguradora responderd com os
demais garantidores pelo prejuizo  comum, de forma
proporcional ao risco assumido.

Art. 10 A subcontratagdo de partes da obra ou do fornecimento
de bens ou servicos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de
1993, ndo altera as obrigacies contraidas pelas partes na
apdlice de seguro garantia. Pardgrafo Unico - Ao tomador é e
ado arguir excecdo de inadimplemento por subcontratadas,
sentido conste do préprio contrato a ser executado.

Art. 11 Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de
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1993 e n% 12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos,
a apresentagdo de projeto executivo completo passa a ser
requisito obrigatdrio a emissdo de apdlice de sequro garantia de
execucdo de obras submetidos & presente Lei.

Art. 12 A apdlice de seguro garantia, fard parte dos requisitos
essenciais para contratacdo, e serg apresentada pelo tomador:

I - Nos contratos submetidos & Lei n° 8.666, de 1993:

a) no momento de celebracdo do contrato principal, como
condigdo & sua celebracdo, em todos os Casos, assim como, nos
que contém com previsdo editalicia;

II- Nos contratos regidos por outras leis, nos mesmos moldes do
inciso I, alinea 'a" deste artigo.

Art. 13 Apds a apresentacdo do projeto executivo, a sequradora
dispora de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente
ou por intermédio de terceiro contratado, podendo apresentar
sugestdes de alteracdo ao responsével pelo projeto ou contests-
lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer
ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto
executivo apresentado. Paragrafo Unico - Sendo o projeto
éxecutivo elaborado pelo tomador, a Administracdo Publica
dispord também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteragbes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua
apresentacdo pelo tomador.

Art. 14 - O responsédvel pelo projeto executivoe dispord de 15
(quinze) dias corridos, a contar da notificacdo prevista no artigo
anterior, para apresentar a seguradora e/ou & Administracdo
projeto executivo readequado ou os fundamentos para a
manutengdo seus termos originais.

Art. 15 - A seguradora poderd negar-se a emitir a apdlice de
seguro-garantia que justifigue tecnicamente a incipiéncia ou a
inadequacdo de anteprojeto, apresentado por segurado ou
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tomador, a depender do regime de execucdo legal a gue o
contrato estiver submetido.

Art. 16 - A apresentagdo do projeto executivo - ndo contestado
pela autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo
previsto nesta Lei -, em conjunto com a correspondente apdlice
de seguro garantia, autoriza o inicio da execucdo do contrato
principal,

Art. 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em
frentes de execugdo, sem prejuizo & emissdo da apdlice de
seguro garantia desde que cada frente executiva apresentada
seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da
execugdo do contrato principal.

CAPITULO II
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18 - Dependerd de anuéncia da seguradora sua vinculacéo
as alteracdes do contrato principal propostas pelo tomador e
pelo segurado, apds a emissdo da apdlice de seguro garantia
correspondente, que modifiguem substancialmente as condicdes
consideradas essenciais pelas partes no momento da celebracéo
do contrato de seguro garantia.

§ 1° A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua
anuéncia ou discordéncia contar da notificacdo das alteracées
propostas pelo tomador e pelo segurado. Auséncia de
manifestagdo da seguradora no prazo legal implicard

em suas alteracbes propostas.

§ 29 A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada
da apresentaco de parecer técnico, elaborado por seu corpo
técnico ou por terceiro por ela contratado, que justifique

tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato de
seguro garantia.
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§ 3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela
seguradora, implica na rescisdo do contrato de seguro garantia e
suspende imediatamente a execucdo do contrato principal.

§ 4° Seré facultado ao tomador apresentar ao segurado nova
seguradora que assuma todas as responsabilidades relacionadas
ao objeto do contrato de seguro garantia original e &s alteracées
propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apés a rescisdo
da apdlice de seguro garantia.

Art. 19 - Na hipdtese de a alteracdo contratual posterior a
emiss&o

da apdlice de seguro garantia, devidamente anuida pela
seguradora, ensejar necessaria modificacdo do valor do contrato
principal, o valor da garantia serd modificado mediante
solicitagdo & seguradora de emisséo de endosso de cobranca ou
de restituicdo de prémio, correspondente & alteracdo do valor da
apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.,

CAPITULO IIT
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 20 Terceira interessada na regular execug¢do do contrato
objeto do seguro garantia, a seguradora fica autorizads a
fiscalizar livremente a execugdo do contrato principal e a atestar
a conformidade dos servicos e dos materiais empregados, em
como o cumprimento dos prazos pactuados.

Paragrafo Unico. O poder de fiscalizagdo da seguradora ndo
afeta o do ente publico.

Art. 21 - A execucdo do contrato sers acompanhada e fiscalizada
por representante da seguradora especialmente designado,
sendo permitida a contracdo de terceiro para assisti-lo e
subsidia-lo com informacbes pertinentes a essa atribuicio.

§ 19 O representante da seguradora anotard em registro proprio
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todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando, se for o caso, o que for necessario &
regularizacdo

das faltas ou defeitos observados.

§ 29 Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela
seguradora, deverdo ser enviados no prazo méximo de 10 (dez)
dias apds a respectiva vistoria ou andlise; a Comissdo de Obras
e Servicos da Cémara Municipal, bem como a Secretaria
Municipal Obras, para a devida ciéncia das autoridades
constituidas.

Art. 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante
toda a execucdo do contrato, devendo fornecer todas as
informagbes e documentos relacionados & execugdo da obra,
inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes de
pagamento.

Art. 23 - A seguradora tem poder e competéncia para:

I - fiscalizar livremente o0s canteiros de obras, locais de
prestacdo dos servicos, vistoriar maquinas e equipamentos,
dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela
prestacdo e execucdo dos servicos, estendendo-se esse direito
as subcontratacées concernentes & execugdo do contrato
principal objeto da apdlice;

II -realizar auditoria técnica e contabil; e

III - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico
pela obra ou fornecimento.

§1° O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado da intencdo de visitar o canteiro de obras ou local da
prestacdo dos servicos com pelo menos 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o
acesso a todos os locais utilizados para a execugao do contrato
principal.
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§2° A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta
de seus prepostos (mesmo que terceirizados) que impliguem na
divulgagdo de informagéo sigilosa ou que, por qualquer motivo
ilicito, atrasem a obra ou o servico.

Art. 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da
fiscalizacdo exercida pela seguradora, o segurado permanece
obrigado ao acompanhamento da execugdo contratual por seu
corpo técnico préprio, nos termos da Lei n© 8.666, de 19953.

Pardgrafo Unico. Os agentes publicos ou privados que
praticarem atos em desacordo com as disposicbes legais ou
visando a frustrar os objetivos da garantia durante a execucdo
contratual sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei, na Lei n°
8.666, de 1993 e na Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal.

CAPITULO 1V
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art, 25 - A reclamacdo do sinistro na apdlice de seguro-garantia
€ procedimento  administrativo formal e resulta do
inadimplemento pelo tomador de obrigacdo coberta pela apdlice,

a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizacdo do
sinistro,

Pardgrafo Unico. A seguradora devers deixar claro nas condicbes
contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que
devem ser adotados pelo para a reclamacgédo do sinistro, além
dos critérios a serem satisfeitos caracterizacao.

Art. 26 - Concomitantemente & notificagcdo extrajudicial ao
tomador execucdo parcial ou irregular do contrato principal, o

segurado notificard a seguradora acerca da expectativa de
sinistro.
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Pardgrafo Unico. A notificagdo e expectativa de sinistro contera,
além da cdpia da notificacdo enviada ao tomador, a descricdo do
fato potencialmente gerador do sinistro, a relagdo de clausulas
inadimplidas e as planilhas que indiguem o prejuizo causado ao
segurado.

Art. 27 - A notificacdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do
prazo de 30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa
escrita ao segurado e a seguradora, justificando o atraso e/ou
0s defeitos na execucdo do contrato principal, devendo conter,
ainda, projeto detalhado para regularizacdo da execucdo
contratual.

Parégrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o
segurado e a seguradora ndo poderdo exercer qualquer acdo por
descumprimento do contrato.

Art. 28 - Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo
legal, ou o segurado e a seguradora ndc manifestem
formalmente

sua concorddncia com o projeto de regularizagdo apresentado,
no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita
do tomador, a Administracdo  Publica imediata e
obrigatoriamente emitird comunicacdo de sinistro & seguradora.

§1° Na hipdtese do art. 76 da Lei n° 8. 666, de 1993, a rejeicio
pela Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra,
servico

ou fornecimento executado em desacordo com 0 contrato
importa

a automatica declaracdo de Inexecugdo e consequente execucio
da apdlice de seguro garantia.

§2° Independentemente de comunicagdo de sinistro pelo
segurado, a seguradora é obrigada a iniciar o processo de
regulagdo do sinistro sempre que for informada: ada ou
constatar,
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diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a o de
inadimplemento por parte do tomador de obrigacdo coberta pela
apolice.

Art. 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora deverd,
diretamente e ou por terceiro contratado, investigar se o
inadimplemento contratual encontra -se coberto pela apdlice, as
causas e razbes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular na hipétese de execucao
parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do contrato
principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem
como os custos para a regularizagdo e o cumprimento do
contrato até seu termo, em conformidade com o projeto
executivo.

Pardgrafo Unico. A investigacdo deverad ser célere e se basear
em evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos
técnicos.

Art. 30 - Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a
seguradora informard & Administracdo Plblica e tomard as
providéncias cabiveis em face do tomador ou terceiros que
tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado
até o limite da garantia da apodlice, sendo que este ditimo
adotara uma das seguintes solucées:

I - Prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar
0 contrato principal, respeitada a ordem de classificacdo do
processo licitatério ou pleito concorrencial de qualguer natureza
que ensejou a celebracdo deste contrato principal, segundo a
legislagcdo aplicavel,; ou

II - Facultativamente, determinar & seguradora, mediante
concordéncia desta e sob sua exclusiva responsabilidade,
financiar o préprio tomador inadimplente para complementar a
obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1° A seguradora dispord de 30 (trinta) dias corridos, a partir
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da caracterizagdo do sinistro, para apresentar o relatério final de
regulacdo, o qual deveré conter as alteracdes necessdrias de
prazo, condigcbes e preco para a conclusdo da obra ou do
fornecimento de bem ou de servigco, a serem ratificadas pelo
segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
entrega’ relatdrio final de regulagdo do sinistro, para emitir sua
concordancia com s alteracdes propostas.

§ 39 Caso o segurado ndo aprove as alteracbes propostas, a
seguradora procederd com indenizacdo em espécie seguindo o
relatorio final de regulacdo do sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizac3o, nos termos da apdlice, ou a
execucdo da parcela restante do contrato principal deveréd iniciar-
S€ no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da
manifestacdo do segurado prevista no § 20 deste artigo.

§ 59 Na hipétese de execucdo parcial do contrato, o valor devido
pela seguradora a titulo de indenizacdo equivaleréd ao montante
proporcional ao percentual do contrato ainda n3o executado, em
relagdo ao valor global deste contrato, somado ao valor do custo
adicional para a concluséo do projeto.

§ 6° Na hipétese de outorga do restante da execucdo do
contrato inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e
desimpedida para utilizar o meio de selecdo que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31 - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993,
fica regulado no &mbito municipal, passando a exigir do
vencedor do procedimento licitatdrio apresentacdo de seguro
garantia de execucdo do contrato que cubra 100% (cem por
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cento) do valor do contrato.
Art. 32 - O prazo de vigéncia da apdlice sera:

I - igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja
vinculada a apélice de seguro garantia;

II - igual ao prazo informado na apdlice, em consondncia com o
estabelecido nas condigbes contratuais do seguro garantia,
considerando a particularidade de cada modalidade, na hipdtese
de a apolice ndo estar vinculada a um contrato principal.

Pardgrafo Unico. A vigéncia da apdlice acompanhard as
modificagbes no prazo de execugdo do contrato principal ou do
documento que serviu de base para a aceitagdo do risco pela
seguradora, desde que tais modificacbes recebam a anuéncia da
seguradora, mediante a emissdo do respectivo endosso.

Art. 33 - O tomador é responsével pelo pagamento do prémio a
seguradora por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo tnico. O seguro garantia continuard em vigor mesmo
quando o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas
convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora recorrer &
execugdo do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras
formas de cobranca.

Art. 34 - O seguro garantia extinguir-se-3 na ocorréncia de um
dos seguintes eventos, o gue ocorrer primeiro, sem prejuizo do
prazo para a ocorréncia do sinistro:

I - quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice
for definitivamente realizado mediante termo ou declaracdo
assinada pelo segurado, ou devolucio da apdlice;

II - quando o segurado e a seqguradora assim o acordarem e
desde que isto ndo implique a auséncia da modalidade de
seguro prevista nesta lei;
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ITI- quando o pagamento da indenizacdo ao segurado atingir o
limite maximo de garantia da apdlice;

1V - quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em
que haja vinculagdo da apdlice a um contrato principal, ou
guando a obrigagdo garantida for extinta, para os demais €asos;
ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se
estabelecido em contrério nas condicBes contratuais do seguro
garantia.

Paragrafo Unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um
objeto previsto em contrato, esta garantia somente serd
liberada ou restituida apds a execugdo do contrato, em
consonédncia com o

disposto no § 4° do art. 56 da Lei n°© 8.666, de 1993, e sua
extingdo se comprovard além das hipdteses previstas neste
artigo, pelo recebimento do objeto do contrato nos termos do
art. 73 da Lei n® 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 - O edital das obras poderd conter cldusula arbitral a fim
conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula
arbitral ou compromisso arbitral para regular eventuais conflitos
entre a seguradora e 0s demais entes de direito privado.

Paragrafo Unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicacdo
da arbitragem, a mediacdo, nos termos da Lei 13.140 de 2015.

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta ) dias apés
a sua publicagao.

Paragrafo tnico. Ndo se aplica esta Lei aos editais e processos
convocatdrios ja publicados quando da sua entrada em vigor.”
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Segundo a inicial, o ato normativo guerreado ostenta
pecha de inconstitucionalidade por invasio da competéncia
privativa da Unido (cf. artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da
Republica) para legislar sobre licitagbes e contratos, além de
inovar em tema de direito civil e seguros (cf. artigo 22, incisos 1
e VII, da Constituicdo da Republica), maculando ainda o principio
da razoabilidade, tudo a violar essencialmente artigos 111 e 144
da Constituicdo Estadual.

A Constituicdo da RepUblica assegura, nos artigos 1°
e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes
instituir a organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas n3o ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem n3o sé os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituigdo
Estadual:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Andlise da congruéncia constitucional na hipétese
Perpassa, preponderantemente, pelo exame da competéncia
legislativa atribuida aos Municipios pela Magna Carta, em
prestigio ao principio do pacto federativo adotado €M NOSSo pais
(artigo 1°, Constituicdo da Republica), estruturante da ordem
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juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu
artigo 30:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gue
couber;”

A propédsito do tema, Alexandre de Moraes, em sua
obra “Direito Constitucional”!, esclarece que o principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia entre os componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, cabendo 3
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados-
Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios, as de
interesse meramente local e, por fim; ao Distrito Federal, a
cumulagdo das duas Ultimas competéncias?.

O mesmo doutrinador, dispondo particularmente
sobre o conceito de “interesse local” inerente a atividade
legislativa municipal, acentua na ja citada obra3:

"Apesar de dificil concejtuagéo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito  mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, '¢
inegavel que mesmo atividades e servi¢os tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacées, fiscalizagdo das condices de higiene de
restaurantes e srmzlares coleta de lixo, ordenagao do ‘uso do

127"5 edicdo, ed. Atlas, pag. 314.

2 Com a ressalva do disposto no artigo 22, inciso XVII, da Constituigdo da RepUblica.
* Op. Cit., pags. 328/329.
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solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse
estadual e nacional’. Dessa forma, salvo as tradicionais e
conhecidas hipdteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse
predominante (principio da predominancia do interesse)”.

E certo ainda, na linha do que j& definiu o C.
Supremo Tribunal Federal, que a prerrogativa de dispor
legalmente sobre interesse local n3o outorga ao ente politico
irrestrita  autonomia  legislativa, pois "a competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local n&o
tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicao,
na reparticao das competéncias, atribui & Unio ou aos Estados.”
(RE__313.060, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em
29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

In casu, ao pretender estabelecer mecanismos de
S€guro para garantir o interesse puUblico nos processos de
licitacdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos no municipio
de Caraguatatuba-SP, instituindo norma de carter geral e
irrestrito  no ambito local, efetivamente enveredou o ato
normativo impugnado sobre matéria de licitagdo no ambito da
administragdo publica direta e indireta, alcancando inclusive
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio, bem como 6érgdos do Legislativo local. Adentrou,
ainda, sobre matéria prépria de direito civil e securitario, temas
estes resguardados pela Magna Carta a competéncia privativa da
Unido (cf. artigo 22, incisos I, VII e XXVII).

Ademais, a obrigatoriedade de contratacao de seguro-
garantia nas hipdteses elencadas no texto normativo e suas
respectivas nuances também resvalam, evidentemente, no artigo
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37, XXI, do Texto Maior, j& que normas gerais de licitagao e
contratos publicos séo ditadas pela Lei n° 8.666/1993 e pela Lei
n® 14.133/2021, valendo, no que interessa, a transcricdo dos
seguintes dispositivos, respectivamente:

Lei n° 8.666/1993;

"Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, poderd ser
exigida prestagdo de garantia nas contratagbes de obras,
servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

IT - seguro-garantia;

IIT - fian¢a bancaria.

20 A garantia a que se refere o caput deste artigo nao exceders
a cinco por cento do valor do contrato e ter seu valor
atualizado nas mesmas condicées daquele, ressalvado o previsto
no pardgrafo 3o deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior poderd ser elevado para até dez
por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado ser liberada ou
restituida apds a execucdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
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pela Administracéo, dos quais o contratado ficard depositario, ao
valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.”

Lei n® 14.133/2021:

"Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de
garantia nas contratagoes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 19 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I'- caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liguidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;

III - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

§ 29 Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administracdo, o contratado ficars
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de
seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento
pela Administracdo.

& 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da
data

de homologacdo da licitacdo e anterior & assinatura do contrato,
para a prestagdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso II do § 19 deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel
cumprimento das obrigacbes assumidas pelo contratado perante
a Administracdo, inclusive as multas, o0s prejuizos e as
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indenizagbes decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratacgées regidas por esta Lej:

I - 0 prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e deverd acompanhar as
modifica¢bes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do
respectivo endosso pela seguradora;

II - o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o
contratado néo tiver pago o prémio nas datas convencionadas.
Pardgrafo Unico. Nos contratos de execucSo continuada ou de
fornecimento continuo de bens e servicos, serd permitida a
substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovacéo
ou de aniversdrio, desde que mantidas as mesmas condicbes e
coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo figue
descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratacées de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial
do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Pardgrafo Unico. Nas contratagbes de servigcos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogagdes, serd utilizado o valor anual do
contrato para definigdo e aplicacdo dos percentuais previstos no
caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia de
grande vulto, poderd ser exigida a prestagdo de garantia, na
modalidade sequro-garantia, com cldusula de retomada prevista
no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30%
(trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou
restituida apds a fiel execucdo do contrato ou apds a sua
extincdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em
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dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de
bens pela Administracdo, dos quais o contratado ficard
depositario, o valor desses bens deverd ser acrescido ao valor
da garantia.

Art. 102. Na contratagdo de obras e servicos de engenharia, o
edital podera exigir a prestagdo da garantia na modalidade
seguro-garantia e prever a obrigagdo de a seguradora, em caso
de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucéo e
concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:

I - a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos,
como interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacbes em que for executado o
contrato principal;

b) acompanhar a execucio do contrato principal;

¢) ter acesso a auditoria técnica e contébil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou
pelo fornecimento;

II - a emisséo de empenho em nome da seguradora, ou a gquem
ela indicar para a conclusdo do contrato, serd autorizada desde
que demonstrada sua regularidade fiscal;

III - a seguradora poderd subcontratar a concluséo do contrato,
total ou parcialmente.

Paragrafo tnico. Na hipétese de fnadimplemento do contratado,
serdo observadas as sequintes disposicoes:

I - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato,
estard isenta da obrigacdo de pagar a importéncia segurada
indicada na apdlice;

II - caso a seguradora ndo assuma a execugao do contrato,
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pagard a integralidade da importédncia segurada indicada na
apolice.”

Evidente, pois, que a prépria legislacdo federal —
emanada a luz da competéncia normativa da Uni3o - ja prevé e
disciplina regras gerais sobre garantias oferecidas no processo de
contratagdo com a Administracio.

Nesse contexto, ndo pode a norma municipal, ainda
que a pretexto da competéncia legislativa prevista no artigo 30,
incisos I e II, da Constituicdio da Republica, disciplinar tema que
a préopria Lex Mater reserva privativamente a outro ente
federado (artigo 22, incisos I, VII e XXVII), sob pena de macular
o principio federativo, ao qual invariavelmente os Municipios
devem observéncia & luz do artigo 144 da Carta Estadual.

Nem mesmo a luz do pardgrafo Unico do artigo 22 da
Constituicdo da Republica seria possivel edigdo do ato normativo
atacado, eis que delegagdo de competéncia legislativa restringir-
se-ia, eventualmente, aos Estados-membros. A esse propdésito,
registra Marcelo Novelino*: "Alguns aspectos referentes §
possibilidade de delegacdo devem ser destacados. E defeso a
Unido delegar suas competéncias legislativas aos Municipios,
assim como é vedado aos Estados-membros, ao receber esta
delegacdo, operarem uma nova delegacdo aos seus Municipios”.

Com efeito, a competéncia do ente federal &
convolada, essencialmente, na edicao das Leis n° 8.666/1993 e
n® 14.133/2021, as quais instituem normas para licitacdes e
contratos da Administracdo PUblica. Nada obstante, a lei

impugnada, em vista da generalidade de seu conteldo, acabou

4 In “Manuzl de Direito Constitucional”, ed. Gen/Método, 92 edicao, pag. 721.
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por enveredar sobre tema ja abordado nas normas de regéncia
(compulsoriedade da contratacdo de seguro-garantia em
determinadas hipdteses de processos licitatérios no ambito
municipal), inclusive disciplinando-o de maneira diversa.

A propdsito, bem destacou o parecer ministerial
afirmando que a norma, verbis, “torna obrigatéria a
contratacdo de seguro-garantia (art. 19), exigéncia néo
contida na Lei de LicitacBes; define aspectos técnicos como
contragarantia (artigos  4° e 59 cuida de
responsabilidade soliddria da sequradora (artigo 9°9);
eleva a apélice de seguros a condicio de requisito
essencial para a habilitacdo (art. 12 ); autoriza a
seguradora opinar sobre o projeto executivo (art. 13, 14 e
15); exige a anuéncia da seguradora para eventual
alteracdo do contrato firmado com o poder publico (art.
18); autoriza a seguradora proceder & fiscalizacdo da obra
publica (art. 20, 21, 22 e 23); dispbe sobre reclamacdo de
sinistros (artigo 25 a 30); fixa limite de cobertura (artigo
31); prazo da apdlice (artigo 32 ); hipodteses de extingcdo do
seguro (artigo 34); e autoriza a inclusdo de cliusula
arbitral (artigo 35).

Em sintese, a lei requlamentou responsabilidade civil,
direito processual, seguros e normas gerais de licitacbes e
contratos administrativos, invadindo diretamente a competéncia
legislativa da Unido prevista no artigo 22, I, VII e XXVII, da
Constituigdo Federal.

Destarte, € possivel afirmar que o ato normativo
impugnado ofende frontalmente a Constituicdo do Estado de S&o
Paulo em seu artigo 144, em vista da inobservéncia de preceito
obrigatdrio contido na Constituicso Federal, afeto a reparticdo de

fls. 88

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 24/06/2022 as 10:07 .



. TRIBUNAL DE JUSTICA
:E% Rl ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

competéncia legislativa.”

Ndo bastasse o quanto exposto, atento ao principio
da causa petendi aberta, aplicivel nas acBes diretas de
inconstitucionalidade, verifica-se também que a norma
impugnada parece abalar a reserva da Administracdo (artigo 47,
incisos II e XIV, da Carta Paulista, aplicivel aos Municipios por
forga do artigo 144), pois embora com génese no legislativo
municipal, determina ao Executivo a compulséria contratacao de
seguro-garantia nas hipdteses elencadas no texto, enquanto a
disciplina federal, quando muito, expde a possibilidade da
contratagdo acessoria consoante discricionariedade da autoridade
competente. Trata-se, pois, de ato concreto da Administracao, a
quem competird aferir, em cada caso, a conveniéncia,
oportunidade e necessidade de prestacdo da garantia, a partir
das premissas fixadas na legislacdo federal.

Este C. Org8o Especial j4 teve a oportunidade de
analisar estatutos legislativos similares de municipios distintos,
impondo solugdo convergente a ora alcancada. Confira-se:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lej no© 2.920, de 24 de
setembro de 2019, do Municipio de Santa Isabel, gue
"Estabelece mecanismos de seqguro para garantir o interesse
publico nos processos de licitagdo e a correta aplicacdo dos
recursos publicos”. (1) INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA
NORMATIVA PRIVATIVA DA UNIAO: Ocorréncia. Vulnera a
competéncia privativa da Unio a lei municipal que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratos administrativos, direito
civil, processo civil e seguros (art. 22, I, VII e XXVII, CR/88; c.c.
art. 144, CE/SP). (2) VIOLAGAO A COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL: Verificacdo. Pertence a
reserva da Administragdo a disciplina dos atos de constatacéo
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da conveniéncia e oportunidade de prestacdo de garantia 3
execugdo de contratos celebrados pela Edilidade, bem como de
alteragdo do contrato administrativo a que esta vier a se Jungir,
de fiscalizagdo da execugdo do contrato principal, de exigéncia
do cumprimento do pacto, de execucdo da garantia, dentre
outros temas versados na lei guerreada (art. 47, II e XI V, cc o
art. 144, ambos da CE/SP). Doutrina e jurisprudéncia. ACAO
PROCEDENTE.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2272859-35.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/05/2020; Data de Registro: 07/05/2020)

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2. 725, de 04 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que
"estabelece mecanismos de seguro para garantir o interesse
publico nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo dos
recursos publicos”. Violagdo & competéncia legislativa atribuida
privativamente a Unido para legislar sobre direito Civil, seguros
bem como sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo. Lei
municipal que, dentre outras medidas, tornou obrigatéria a
contratacdo de seguro-garantia em grande parte dos contratos
destinados a execugdo de obras ou ao fornecimento de servicos
celebrados pelo Poder Publico; trouxe definicdo diversa daquela
prevista no artigo 6°, inciso VI, da Lei 8.666/93 sobre o instituto
do seguro-garantia; disciplinou uma série de hipdteses nas quais
a seguradora poderia influir substancialmente na elaboracdo de
projetos executivos e na execucdo do contrato principal, e
instituiu extenso regramento relativo & execugdo do contrato de
seguro-garantia, as responsabilidades das partes durante seu
cumprimento, e ao pagamento da apdlice de seguro em caso de
sinistro. N&o pode o Municipio, a pretexto de legislar sobre
interesse local, invadir competéncia privativa da Uni&o,
delegével aos Estados apenas mediante Lei Complementar, e
com especificidade quanto & matéria excepcionada. Inteligéncia
do art. 22, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal-CF. Diploma
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combatido gue, além de néo tutelar  interesse
predominantemente local, estabeleceu normas gerais sobre
direito civil, seguros, licitacdo e contratacbes, inclusive com
disposicbes conflitantes aquelas previstas na Lei Federal
8.666/93, que disciplina a matéria em dmbito nacional e j& trata
das modalidades de garantia facultativamente exigiveis pelo
Administrador nos processos de contratagdes de obras, servicos
€ compras. Ofensa ao pacto federativo. Infringéncia aos arts.
22, incs. I, IT e XXVII, da CF, e 144, da CE. Precedentes deste
OE. Pedido julgado procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2234310-53.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data
de Registro: 14/02/2020)

“AQTO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n© 4.476, de
15-8-2018, do Municipio de Capdo Bonito, gue ’'Regula no
dmbito municipal a aplicagédo do artigo 55, inciso VI e artigo 56,
inciso II da Lei Federal 8.666/93, obrigando a utilizacdo do
seguro-garantia de execugdo de contratos piblicos de obras e
de fornecimento de bens ou de servicos, denominando essa
modalidade e aplicacdo da Lei, como Seguro Anticorrupgdo SAC;
e da outras providéncias' — Normas gerais de licitagdo e
contragéo publica ~ Competéncia legislativa da Unido —~ Art. 22,
XXVII da CF/88. Usurpacdo de competéncia. Obrigacdo de
utilizar seguro-garantia de execugdo de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos. Licitacao.
Competéncia concorrente. Questso gue envolve interesse
nacional, regional e local. Competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios para
suplementar a legislacdo federal, no que couber. Legislacdo
suplementar que deve apenas complementar, suprir as diretrizes
gerais  instituidas  pela Uni&o. Art, 24, & 10,
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Acdo procedente,”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2058811-55.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
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Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data
de Registro: 16/08/2019)

Em suma, as razbes que maculam a validade da
norma ora impugnada sdo a ingeréncia do Municipio sobre
competéncia legislativa da UniSo, bem como o vicio de iniciativa
por disciplinar tema da reserva da Administragdo, e a acarretar,
respectivamente, violagdo aos principios do pacto federativo e da
separacgdo dos Poderes.

Julgo procedente a pretensdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei no 2.524, de 5 de agosto de 2020,
do Municipio de Caraguatatuba/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletrdnica
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