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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2167153-05.2015.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participacao dos Exmo. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO

BARTOLI E JOAO CARLOS SALETTI.
Sao Paulo, 2 de marco de 2016.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30.934

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— EXPRESSOES 'A SER FIXADA PELO
PREFEITO, NO ATO DA ATRIBUICAO', DO
ARTIGO 21; 'SOMADO AS VANTAGENS A ELE
INCORPORADAS', DO §1° DO ARTIGO 21;
'REMUNERACAO' E 'CORRESPONDENTE A
ULTIMA QUE O FUNCIONARIO ESTIVER', DO
§2° DO ARTIGO 21; 'VENCIMENTOS OU
PROVENTOS', DO §2° DO ARTIGO 86; '3
(TRES) ANOS', DO ARTIGO 100; 'TRIENIO',
DO §1°, DO ARTIGO 100; 'REMUNERAGCAO
INCORPORADA' E 'ADICIONAL
TRINTENARIO', DO ARTIGO 102; 'MAIS AS
VANTAGENS INCORPORADAS', DO §1° DO
ARTIGO 102; ALEM DO §2° DO ARTIGO 102,
E ARTIGO 253 E SEU PARAGRAFO UNICO,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 25/2007; ARTIGOS 25, 26, 27, INCISO II,
28, INCISOS I A IV, 29, INCISO II, 30,
INCISOS I E II, BEM COMO §§1° A 3°, 31, 32
E 33 E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
2065/2013; EXPRESSAO 'REMUNERAGAO',
DO §1°, DO ARTIGO E 44, DA LEI MUNICIPAL
N° 2136/2013, E, FINALMENTE, EXPRESSAO
'VENCIMENTOS INTEGRAIS', DO INCISO XIX,
DO §2°, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
TODAS DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
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— ALEGACAO DE MACULA AOS ARTIGOS 111,
115, INCISO XVI, 126, 129, 133 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — REGRA
CONSTITUCIONAL QUE VEDA O CHAMADO
'EFEITO CASCATA', COM INCIDENCIA
RECIPROCA DE ADICIONAIS, QUE IMPOE
APLICAGAO DA TECNICA DA
INTERPRETAGAO CONFORME A
CONSTITUICAO EM RELAGAO AO INCISO
XIX, DO §2°, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
AO §1° DO ARTIGO 21, DA LC N° 25/2007 E
AO §1°, DO ARTIGO 44, DA LEI MUNICIPAL
No 2.136/2007, CONJUGANDO  SUA
APLICAGAO A OBSERVANCIA DA VEDAGAO
PREVISTA NA CARTA ESTADUAL (ARTIGO
115, INCISO XVI C.C. ARTIGO 129) —
EXPRESSAO 'A SER FIXADA PELO PREFEITO,
NO ATO DE ATRIBUIGAO' E 'ATE'
CONSTANTES DO 'CAPUT' DO ARTIGO 21, DA
LC N° 25/2007 (QUE DISPOE SOBRE
FIXACAO DE GRATIFICACAO EM RAZAO DO
EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO PELO
SERVIDOR), QUE SE REVELAM
INCONSTITUCIONAIS, POR MACULAREM OS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E RAZOABILIDADE,
DIANTE DA DISCRICIONARIEDADE
OUTORGADA AO CHEFE DO EXECUTIVO
PARA FIXACAO DA VANTAGEM EM PATAMAR
SUBJETIVO, OBSERVADO O LIMITE
PREVISTO, POSSIBILITANDO REPUDIADA
DIFERENCIACAO ou FAVORECIMENTO
PESSOAL ENTRE SERVIDORES NA MESMA
CONDICAO JURIDICA, OLVIDADA AINDA A
RESERVA LEGAL EM MATERIA DE
REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
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(ARTIGOS 111 E 128 DA CE E 37, INCISO X,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA) — FORMA
DE INCORPORAGCAO DO CARGO EM
COMISSAO PREVISTA NO §2°, DO ARTIGO
21, DA LC N° 25/2007 QUE NAO VULNERA A
REGRA DO ARTIGO 133 DA CE — PRESTIGIO,
ADEMAIS, AO PRINCIiPIO DA ESTABILIDADE
FINANCEIRA, AFIRMADO PELO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — SINGELA PREVISAO
DE INCORPORACAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS, NOS CASOS INDICADOS EM
LEI (ARTIGO 86, §2° DA LC N° 25/2007)
QUE NAO ENSEJA, AUTOMATICAMENTE,
'EFEITO CASCATA' — INSTITUICAO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
(ARTIGO 100 E §1°, DA LC N° 25/2007),
BASEADO EM TRIENIO, QUE NAO E COIBIDA
E NAO VULNERA OS ARTIGOS 115, INCISO
XVI, E 129 — PREVISAO DE ADICIONAL
TRINTENARIO (ARTIGOS 102 E §2° DA LC N°
25/2007), ADEMAIS, QUE NAO CONFLITA
COM O DIREITO A SEXTA-PARTE, VIAVEL A
CUMULACAO DE VANTAGENS PREVISTAS EM
LEI DESDE QUE ATINGIDOS OS
RESPECTIVOS REQUISITOS LEGAIS — FORMA
DE CALCULO DO ADICIONAL TRINTENARIO,
TODAVIA, QUE RESVALA NO OBICE DO
'EFEITO CASCATA' (ARTIGO 115, XVI, CE),
RAZAO PELA QUAL INCONSTITUCIONAL A
EXPRESSAO 'MAIS AS  VANTAGENS
INCORPORADAS' REFERENTE A FORMA DE
INCIDENCIA PREVISTA NO §1°, DO ARTIGO
102, DA LC N° 25/2007 — RETROAGCAO
BENEFICA DA LC N° 25/2007, NOS TERMOS
DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 253,
PARA PRESERVAR A INCORPORACAO DA
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DIFERENCA REMUNERATORIA DE
SERVIDORES EFETIVOS OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS OU FUNCAO
GRATIFICADA, EM PRESTIGIO A
ESTABILIDADE FINANCEIRA —
DISPOSITIVOS DIVERSOS (ARTIGOS 25, 26,
27, INCISO II, 28, INCISOS I A 1V, 29,
INCISO II, 30, INCISOS I E II, BEM COMO
§§1° A 39, 31, 32 E 33 E PARAGRAFO
UNICO), DA LEI N° 2065/2013, QUE
DISCIPLINA O PLANO DE CARREIRA DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE
CARAGUATATUBA, QUE NAO VIOLAM OS
ARTIGOS 111, 115, INCISO XVI E 126 DA
CE — INSTITUICAO DE PLANO DE CARREIRA
DO MAGISTERIO QUE ATENDE A
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AREA DA
EDUCACAO — VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DO SETOR, OBSERVADAS
AS PECULIARIDADES DA CARREIRA,
VISANDO A MELHOR QUALIDADE NO
ENSINO PUBLICO — NORMAS, ADEMAIS, QUE
EXPRESSAMENTE PREVEEM A INCIDENCIA
DOS ADICIONAIS DECORRENTES DAS
FORMAS DE PROGRESSAO FUNCIONAL
SOBRE O VENCIMENTO-BASE, ARREDANDO
ALEGADO 'EFEITO CASCATA' — ALEGADAS
QUESTOES DE INDOLE PREVIDENCIARIA,
ADEMAIS, QUE SAO ESTRANHAS A
FINALIDADE RESTRITA DO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
— PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

Acdao de inconstitucionalidade voltada contra
expressoes “"a ser fixada pelo Prefeito, no ato da atribuicao”, do
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artigo 21; “"somado as vantagens a ele incorporadas”, do §1° do
artigo 21; “"remuneracdao” e ‘“correspondente a ultima que o
funcionario estiver”, do §2° do artigo 21; "vencimentos ou
proventos”, do §2° do artigo 86; "3 (trés) anos”, do artigo 100;
"triénio”, do §1°, do artigo 100; “remuneracdo incorporada” e
“adicional trintenario”, do artigo 102; "mais as vantagens
incorporadas”, do §19, do artigo 102; além do §2° do artigo 102,
e artigo 253 e seu paragrafo unico, todos da Lei Complementar
Municipal n® 25/2007; artigos 25, 26, 27, inciso II, 28, incisos I a
IV, 29, inciso II, 30, incisos I e II, bem como §§1° a 39, 31, 32 e
33 e paragrafo unico, da Lei n° 2065/2013; da expressao
“remuneracdo”, do 8§19, do artigo e 44, da Lei Municipal n©°
2136/2013, e; finalmente, da expressao "vencimentos integrais”,
do inciso XIX, do §29, da Lei Organica, todas do Municipio de
Caraguatatuba.

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente no alegado “efeito cascata” que seria
verificado na incidéncia dos acréscimos e demais vantagens
pecuniarias disciplinadas nos atos normativos impugnados, com
repercussao de aspecto previdenciario, além de questionar
concessao de “triénios” e outras vantagens em desacordo com
dispositivos da Constituicao Bandeirante, notadamente artigos
111, 115, inciso XVI, 126, 129, 133 e 144.

A liminar foi indeferida a fls. 441/442.
Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 480/482, apontando desinteresse na defesa das leis

contrastadas, por tratarem de matéria exclusivamente local.

Informagoes prestadas pela Cédmara Municipal (fls.
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450/451) descreveram singelamente o processo legislativo da Lei
Complementar n© 25, de 25 de outubro de 2007.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 455/478, opinou pela procedéncia parcial da
pretensao.

E o Relatério.

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1°
e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes
instituir a organizacao de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada autonomia organizacional engloba a
legislativa, embora ambas nao ostentem carater absoluto,
devendo respeito as balizas constitucionais de ambito estadual e
federal, como preveem nao s6 os artigos 29 e 30 da Magna
Carta, mas também o artigo 144 da Constituicao Estadual:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por
Lei Orgénica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Significa dizer, portanto, que a independéncia
legislativa municipal, por forca da norma estadual de carater
remissivo (art. 144), deve agir dentro dos Ilimites da
competéncia constitucional atribuida ao ente federativo,
observando ainda os principios estabelecidos nas Constituicoes
Estadual e Federal.
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Pretensdao deduzida busca extirpar do ordenamento
juridico municipal as expressdes "a ser fixada pelo Prefeito, no
ato da atribuicdo”, do artigo 21; “"somado as vantagens a ele
incorporadas”, do §1° do artigo 21; ‘“remuneracdo” e
"correspondente a ultima que o funciondrio estiver”, do §2° do
artigo 21; “"vencimentos ou proventos”, do §2° do artigo 86; "3
(trés) anos”, do artigo 100; “triénio”, do §1°, do artigo 100;
"remuneracdo incorporada” e “adicional trintenario”, do artigo
102; "mais as vantagens incorporadas”, do §19, do artigo 102;
além do §2° do artigo 102, e artigo 253 e seu paragrafo Unico,
todos da Lei Complementar Municipal n® 25/2007; artigos 25,
26, 27, inciso 1II, 28, incisos I a IV, 29, inciso II, 30, incisos I e
II, bem como §§1° a 39, 31, 32 e 33 e paragrafo unico, da Lei n°
2065/2013; da expressao “"remuneracdo”, do §1°, do artigo e
44, da Lei Municipal n® 2136/2013, e; finalmente, da expressao
"vencimentos integrais”, do inciso XIX, do §2°, da Lei Organica,
todas do Municipio de Caraguatatuba.

In casu, os atos normativos impugnados dispoem
preponderantemente sobre tema envolvendo remuneracao de
servidores publicos municipais, notadamente previsdao de
vantagens pecuniarias estabelecidas em lei e respectiva forma de
calculo, além de questionamentos sobre plano de carreira do
magistério municipal.

Os dispositivos de indole constitucional tidos por
violados e indicados como parametro de controle, além do ja

transcrito artigo 144, todos da Carta Estadual, sao os seguintes:

"Artigo 111 — A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse
publico e eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizacao da administracdo
publica direta e indireta, inclusive as fundacgoes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatdrio o
cumprimento das seguintes normas:

(...)

XVI - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para
fins de concessao de acréscimos ulteriores sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento;

Artigo 126 — Aos servidores titulares de cargos
efetivos do Estado, incluidas suas autarquias e fundacbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

Artigo 129 - Ao servidor publico estadual é
assegurado o percebimento do adicional por tempo de servico,
concedido no minimo por quinquénio, e vedada a sua limitagao,
bem como a sexta-parte dos vencimentos integrais, concedida
aos vinte anos de efetivo exercicio, que se incorporardo aos
vencimentos para todos os efeitos, observado o disposto no art.
115, XVI, desta Constituicao.

Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de
efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a exercer cargo
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ou funcado que lhe proporcione remuneragdo superior a do cargo
de que seja titular, ou funcdo para a qual foi admitido,
incorporara um décimo dessa diferenca, por ano, até o limite de

7

dez.

O sistema remuneratério dos servidores publicos é
lastreado em regras constitucionais gerais e uniformes, de
carater cogente, a serem observadas na variadas searas da
Administracao Publica, no que se inclui o ambito municipal.

Diversamente do que ocorre com determinados
cargos, onde a Constituicio da Republica assegurou —
notadamente a partir da Emenda Constitucional n® 19/1998 — o
recebimento de subsidio, marcado preponderantemente pelo
respeito ao teto remuneratério e caracterizado em parcela Unica,
a remuneracdo dos servidores publicos em geral é composta
pelos vencimentos (ou vencimento-base, ou vencimento-padrao)
fixados em lei e atrelados ao cargo, tendo como substrato fatico
o regular exercicio, pelo servidor, de suas funcoes.

Além disso, costumeiramente outras vantagens
pecuniarias (que igualmente nao dispensam previsao legal),
constituindo-se em gratificacdes, adicionais, indenizacdes ou
beneficios da seguridade social, compdem a remuneracdao do
servidor publico, as quais ndao raras vezes majoram
significativamente o valor do seu vencimento-base. Acerca
destas vantagens pecuniarias, registra Hely Lopes Meirelles:

"As vantagens pecuniarias podem ser concedidas
tendo-se em vista unicamente o tempo de servico, como podem
ficar condicionadas a determinados requisitos de duracdo, modo
e forma da prestacdo de servico (vantagens modais ou
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condicionais). As primeiras tornam-se devidas desde logo e para
sempre com o sO exercicio do cargo pelo tempo fixado em lei; as
ultimas (modais ou condicionais) exigem, além do exercicio do
cargo, a ocorréncia de certas situacoes, ou o preenchimento de
determinadas condicbes ou encargos estabelecidos pela
Administracdo. Exemplo tipico de vantagens dependentes apenas
do tempo de servico sdo os adicionais por biénio, triénio,
quinquénio etc.; exemplos de vantagens condicionais ou modais
temo-los nos adicionais de tempo integral, de dedicacdo plena e
de nivel universitario, como, também, nas gratificacbes por risco
de vida e saude, no salario-familia, na licenca-prémio conversivel
em pecunia e outras dessa espécie. O que convém fixar é que as
vantagens por tempo de servico integram-se automaticamente
no padrdo de vencimento, desde que consumado o tempo
estabelecido em lei, ao passo que as vantagens condicionais ou
modais, mesmo que auferidas por longo tempo em razdo do
preenchimento dos requisitos exigidos para sua percep¢cao, nao
se incorporam ao vencimento, a ndo ser quando essa integracao
for determinada por lei. E a razdo dessa diferenga de tratamento
esta em que as primeiras (por tempo de servico) sdo vantagens
pelo trabalho ja feito (pro labore facto), ao passo que as outras
(condicionais ou modais) sdo vantagens pelo trabalho que esta
sendo feito (pro labore faciendo), ou, por outras palavras, sao
adicionais de funcdo (ex facto officii), ou sdo gratificacbes de
servico (propter laborem), ou, finalmente, sao gratificacbes em
razao de condicbes pessoais do servidor (propter personam)”
(“Direito Administrativo Brasileiro”, 372 edicao, Malheiros
Editores, 2011, p. 532/533).

Com efeito, releva salientar que em matéria de
fixacdo dos vencimentos e demais vantagens pecuniarias,
observada a competéncia constitucional reservada quanto a
respectiva iniciativa, impera o principio da reserva legal (artigo
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37, inciso X, da Constituicdo da Republica); é dizer, deve haver
lei especifica dispondo sobre remuneracao do servidor publico.

A esse proposito, destaca José dos Santos Carvalho
Filho: "A fixacdo do valor da remuneracao dos servidores
demanda a edicao de lei, como afirmado peremptoriamente no
art. 37, X, da Constituicao, observada a iniciativa privativa em
cada caso. No caso dos servidores do Executivo, a iniciativa
compete ao Chefe desse Poder, como estabelece o art. 61, §1°9,
II, 'a'' da CF. Para os membros e servidores do Judiciario, a
iniciativa é dos Tribunais (art. 96, II, 'b', CF), e para os do
Ministério Publico é do respectivo Procurador-Geral (art. 127,
§20, CF). Note-se, por oportuno, que a preservacao da iniciativa
reservada implica também vedacdo a que o Legislativo apresente
emenda que acarrete aumento de despesa aos respectivos
projetos. Nao havia anteriormente exigéncia de lei para a fixacao
dos vencimentos dos cargos administrativos do Legislativo, mas
a EC n© 19/1998, alterando os arts. 51, IV e 52, XIII, da CF,
passou a exigir lei para tal fim, conferindo a cada Casa
Legislativa, no entanto, o poder de iniciativa”. (Manual de Direito
Administrativo, 272 edicdo, Atlas, pag. 748)

Interpretando o alcance do postulado, ha muito se
firmou na jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal que
contraria o principio da reserva legal eventual atribuicdo — ainda
que de cunho legislativo — outorgada, v.g., ao Chefe do
Executivo para fixacao, mediante ato normativo diverso de lei,
de parcela da verba que compde a remuneracao do servidor
publico. Precisas as palavras do eminente Min. Celso de Mello no
julgamento da (ADI 2075 MC/RJ, Tribunal Pleno, j. 07.02.2001):

"O tema concernente a disciplina juridica da
remuneragao funcional submete-se ao postulado

Direta de Inconstitucionalidade n® 2167153-05.2015.8.26.0000 - VOTO N° 30.934 12/39

fls. 499

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2167153-05.2015.8.26.0000 e codigo kHXI2Pub.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 04/03/2016 as 12:13 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se, em
consequéncia, a intervencdo de outros atos estatais
revestidos de menor positividade juridica, emanados de
fontes normativas que se revelem estranhas, quanto a sua
origem institucional, ao d&mbito de atuacdo do Poder Legislativo
(...) O principio constitucional da reserva de lei formal traduz
limitagdo ao exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei - analisada sob tal
perspectiva - constitui postulado revestido de funcao excludente,
de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer intervencbes normativas, a titulo primario, de 6rgdos
estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua
vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua
incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicdo, impbe, a administracao e a jurisdicdo, a necessaria
submissao aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. Nao cabe, ao Poder Executivo, em tema regido
pelo postulado da reserva de lei, atuar na anémala (e
inconstitucional) condicao de legislador, para, em assim
agindo, proceder & imposicdo de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso
sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos
pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo
passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto
de um sistema de poderes essencialmente Ilimitados,
competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressao
ao principio constitucional da separacdo de poderes.” (grifou-se).

Ainda em matéria de remuneracao do funcionalismo
publico, considerando o debate instaurado na presente demanda,
vigora importante regra da indole constitucional que veda a
incidéncia reciproca dos acréscimos pecuniarios eventualmente
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percebidos pelos servidores, consoante previsao do artigo 37,
inciso XIV, da Constituicdo da Republica ("os acréscimos
pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdao
computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores”), vedacao albergada pela Carta Estadual
(artigo 115, inciso XVI, ja transcrito).

Sem duvida, o que o legislador constitucional buscou
repelir € o chamado “efeito cascata” ou “efeito repique”, que
ocasiona o aumento exponencial da remuneracao dos servidores
publicos através da ampliacao da base de célculo para efeito de
cOmputo de novas vantagens pecunidrias, fazendo-as incidir
também sobre as ja percebidas.

Como destacam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,
"o principal objetivo dessa regra foi abolir a situacdao, antes
usual, em que o servidor, depois de exercer por alguns anos uma
funcao gratificada de um determinado nivel, incorporava o valor
dela ao seu vencimento e, passando a exercer outra funcao
gratificada de um nivel superior, recebia esta calculada sobre o
valor do vencimento ja acrescido da incorporacdo da funcdo
anterior, e assim sucessivamente, podendo tais incidéncias
cumulativas (sobre incorporagoes de adicionais anteriores) levar
a montantes totais de remuneracdo extremamente elevados” (in
“Direito Administrativo Descomplicado”, 192 edicao, Gen/Método,
pag. 306/307).

Alcado o tema a analise do C. Supremo Tribunal
Federal, outra nao foi a orientagcao ali firmada, senao a
prevaléncia da coibicdo constitucional em detrimento da
legislagao local que dispunha de maneira diversa:

"Agravo regimental no agravo de instrumento.
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Servidor publico. Adicional por tempo de servico. Lei n° 931/61
do Municipio de Jundiai. Efeito 'cascata'. Vedagdo. Precedentes.
1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
impossibilidade do calculo em ‘'cascata’ do adicional por tempo
de servico previsto na Lei n° 931/61, do Municipio de Jundiali,
por configurar ofensa ao art. 37, inciso XIV, da Constituicao
Federal. 2. Agravo regimental ndo provido.” (Al 338654 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
07/06/2011, DJle-165 DIVULG 26-08-2011 PUBLIC 29-08-2011
EMENT VOL-02575-01 PP-00136).

Também no &ambito deste C. Orgdo Especial o
assunto ja foi objeto de enfrentamento, como se afere no
seguinte precedente:

"Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 81, da
Lei Complementar n° 08/1992, e da Lei n° 1.082/2011, do
Municipio de Macedbnia, instituindo, a primeira, a incorporacao
de quinquénios aos vencimentos dos servidores "para todos os
efeitos”, gerando o efeito conhecido como '"repique" ou
"cascata", tendo a segunda mencionada lei criado o 14° salario a
ser pago no més do aniversario do servidor. 1. O efeito gerado
pela LC 08/92 no calculo do adicional viola proibicao
constitucional de acumulacdo de acréscimos ulteriores, os quais
devem incidir sem considerar aquela incorporacdo. Precedentes
do STF. (...) 3. Ofensa aos artigos 111, 115, XVI, e 128, da
Constituicdo Bandeirante. 4. Julgaram procedente a acao,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 81, da Lei
Complementar n® 08/1992, e da Lei n° 1.082/2011, do Municipio
de Macedbnia” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n©
2213310-70.2014.8.26.0000, rel. Des. Vanderci Alvares, j. em
04.02.2015).
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Recorrente, ademais, a questdo no ambito desta
corte, notadamente nas Camaras de Direito Publico, onde
prevalece o entendimento firmado no Incidente de Assuncao de
Competéncia na Apelagao Civel n® 0087273-47.2005.8.26.0000,
julgado pela Turma Especial da Secdo de Direito Publico, aos
18.05.2012, rel. Des. Sidney Romano dos Reis, assim ementado:

"Apelacdo Civel - Administrativo - Acdo ordinaria
promovida por servidores ativos pretendendo o recalculo do
adicional por tempo de servico designado por 'quinquénio' para
inclusdo de outras verbas que integram o0s vencimentos -
Sentenca de improcedéncia - Recurso voluntario dos autores -
Assuncdo de Competéncia suscitada pela C. 102 Camara de
Direito Publico - Provimento de rigor. 1. O adicional por tempo
de servico 'quinquénio' incide sobre todas as verbas que
claramente integrem o vencimento padrao do servidor, de
carater permanente, excluidas somente as verbas de natureza
eventual e transitéria. 2. Impossibilidade de distincdo de
tratamento em razdo de suposta diferenca entre 'vencimento' e
'vencimentos' -Norma constitucional e demais normas legais que
sdo claras ao dispor a incidéncia sobre 'vencimentos' ou
'remuneracao’ e, portanto, sobre todas as verbas que
regularmente percebidas pelo servidor. 3. Anote-se, entretanto,
que a incidéncia de dois ou mais 'quinquénios' deve-se dar de
maneira isolada a fim de se evitar o descabido 'bis in idem' de
adicionais, isto é, o quinguénio sobre quinquénio tal como existia
sob a égide constitucional pretérita - Inteligéncia do art. 37, X1V,
da CF - Precedente do C. STF. 4. Recalculo do adicional devido
bem como as verbas ndo pagas oportunamente, respeitada a
prescricdo quinguenal - Correcdo monetaria e juros de mora na
forma da Lei Federal n°® 11.960/09 - Reconhecido o crédito de
natureza alimentar porquanto relativos a. vencimentos (§ 1-A,
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do art. 100, da CF/88). 5. Onus de sucumbéncia carreados &
Fazenda do Estado. No tocante aos honorarios advocaticios
impdoe-se a condenacdo da Fazenda do Estado requerida no seu
pagamento e ora arbitrados em 10% sobre o valor da
condenacdo nos termos do art. 20 e seus paragrafos. Sentenca
reformada - Recurso dos autores provido em parte, julgando-se
procedente em parte a demanda.” (Relator(a): Sidney Romano
dos Reis; Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: Turma Especial -
Publico; Data do julgamento: 18/05/2012; Data de registro:
20/08/2012; Outros numeros: 994050872732)

Fixadas estas premissas centrais, analisando
individualmente a conformidade constitucional das expressoes
impugnadas na peca de ingresso, conclui-se que a pretensao
deduzida procede apenas em parte.

Primeiramente, a expressao “vencimentos integrais”
do inciso XIX, do §2°, do artigo 211 da Lei Organica Municipal
(fls. 379) é impugnada por permitir a criagdo do vedado “efeito
cascata” no computo do adicional. Eis a redagao do dispositivo:

"XIX. Ao servidor publico municipal é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servigo, concedido no
minimo por quinquénio, e vedada a sua limitacdo, bem como a
sexta parte dos vencimentos integrais, concedida aos vinte anos
de efetivo exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para
todos os efeitos”.

N3o se entrevé direta e objetiva inconstitucionalidade
na expressao ‘“vencimentos integrais” que, alids, compode
também a norma que |lhe serve de parametro (artigo 129 da
Constituicao Estadual, acima transcrito), estrita a similitude na
redacao de ambos os dispositivos.
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Todavia, considerando que a redacao da norma local
deve ser interpretada a luz da regra constitucional que l|he
outorga validade, afere-se in casu que o dispositivo impugnado
realmente ndo contém a remissao a regra proibitiva do artigo
115, inciso XVI, da Carta Estadual, como expressamente aludido
no respectivo parametro, o que possibilitaria, em tese, vedada
incidéncia reciproca de vantagens pecuniarias.

Desta forma, a hipotese demanda a técnica da
“interpretacao conforme a Constituicao” para o fim de que a
norma impugnada — inciso XIX, do §29°, do artigo 211, da Lei
Organica Municipal de Caraguatatuba — seja aplicada
conjugadamente a regra proibitiva do artigo 115, inciso XVI, da
Constituicao Paulista, assegurando assim sua conformidade
normativa vertical.

Esta mesma técnica de solugdao em controle objetivo
de constitucionalidade foi aplicada pelo C. Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a conformacao de lei estadual do Para, no
julgamento da ADIn n© 1586, rel. Min. Sidney Sanches:

“Sendo assim, ndo ha duvida de que os adicionais,
por triénio de servico, no Estado do Para, numa progressdo de
5% a 60%, cumulativamente, incidem sobre os adicionais
anteriores, o que contraria o disposto no inciso XIV do art. 37 da

I

Constituicdo Federal, de 5.10.1988, segundo o qual: 'os
acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados, para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores, sob o0 mesmo titulo ou idéntico
fundamento'. 5. Precedentes do S.T.F.: ADI 1.418, RR.EE. n©s

143.817, 168.937, 130.960 e 168.614. 6. Nao ha necessidade,
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porém, de se declarar a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 131, como se pede na inicial. Basta que se lhe dé uma
interpretacdao conforme a Constituicao Federal, excluidas
todas as demais. Ou seja, basta que se interprete tal
paragrafo, como a significar que 'os adicionais por tempo
de servico serao calculados sobre a remuneracao do
cargo’, exceto sobre os adicionais anteriores por tempo de
servico. 7. Acdo Direta julgada procedente, em parte, para se
atribuir, ao § 19 do art. 131 da Lei Estadual n° 5.810, de
24.01.1994, interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo a
excluir a incidéncia dos adicionais, por tempo de servico,
referidos no 'caput', sobre adicionais anteriores, sob o mesmo
titulo e idéntico fundamento. 8. Plenario. Decisdo unanime.” (ADI
1586, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/02/2003, D] 29-08-2003 PP-00016 EMENT
VOL-02121-02 PP-00298) — grifou-se.

Em relacdo as expressdes dos variados artigos da Lei
Complementar n°® 25, de 25.10.2007, do Municipio de
Caraguatatuba (fls. 17/68), que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais daquela localidade, analisa-se,
primeiramente, o artigo 21 e seus paragrafos.

O dispositivo em questao disciplina a remuneragao do
funciondrio publico efetivo que ocupar cargo em comissao,
facultando o caput da norma a escolha entre a remuneracao do
cargo comissionado ou a de seu cargo, neste caso acrescida de
gratificacdo de funcdo de até 30% (trinta por cento). Impugna-
se a expressao "a ser fixada pelo Prefeito, no ato de atribuicao”:

"Art. 21. O funcionario efetivo, quando ocupar cargo
em comissdo, podera optar pela remuneracdo deste ou pela de
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seu cargo acrescida de gratificacao de funcao a ser fixada pelo
V4

Prefeito, no ato de atribuicdo, em até 30% (trinta por cento)
(fls. 21).

O exercicio de funcdao comissionada por servidor
efetivo, por representar um plus em suas atribuicbes e
consequentes responsabilidades, enseja legitimamente, em
contrapartida, o recebimento de gratificagdo ou adicional,
atendido o interesse publico e as exigéncias do servigo, a luz do
gue dispde o artigo 128 da Constituicao Estadual.

Todavia, a forma de instituicao do “abono” na
hipotese concreta esbarra no postulado da reserva legal, por
outorgar competéncia ao Chefe do Executivo para a fixacao da
gratificacdo em questao, o que se daria através de ato normativo
diverso de lei em sentido estrito.

Nao bastasse, afere-se na norma impugnada
verdadeira discricionariedade atribuida ao Prefeito Municipal que,
pela literalidade do dispositivo, poderia fixar percentuais de
gratificacdo distintos a funcionarios publicos em situacao similar,
mediante critérios puramente subjetivos, pessoais, obscuros e
imotivados, situacdo que abala principios da moralidade,
impessoalidade e razoabilidade, previstos expressamente no
artigo 111 da Carta Estadual.

Confira-se, a propdsito, o seguinte precedente deste
C. Orgdo Especial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Ato normativo

municipal que confere ao Chefe do Executivo a possibilidade de,
mediante portaria e a seu alvedrio, conceder gratificacbes de 20
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e até 100% sobre os vencimentos dos servidores - Violacdo da
clausula da reserva legal, visto que somente por lei, em sentido
formal, podem ser fixadas gratificacoes e vantagens - Precedente
do Colendo Supremo Tribunal Federal - Preceito normativo que,
ademais, vulnera a moralidade, o principio da impessoalidade e
da razoabilidade - Ofensa aos artigos 59, 24, §29, n° 1, 111,
115, XI, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios ex vi o artigo 144 da mesma Carta -
Inconstitucionalidade do §1° do artigo 5° da Lei n°® 3.122 do
Municipio de Cruzeiro reconhecida - Inconstitucionalidade
também do §2° do mesmo preceito por arrastamento - Acdo
procedente.” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n©°
9056587-11.2008.8.26.0000, rel. Des. A.C.Mathias Coltro, j. em
28.01.2009)

Reconhece-se, portanto, a inconstitucionalidade das
expressoes “a ser fixada pelo Prefeito, no ato de atribuicao” e
"até”, constantes do caput do artigo 21 da Lei Complementar n©°
25/2007 do Municipio de Caraguatatuba.

Impugnou-se, também, a expressdao “"somado as
vantagens a ele incorporadas”, prevista no §1° do mesmo
dispositivo, verbis:

"§10. A gratificacdo prevista no caput sera calculada
sobre o valor do vencimento do funcionario somado as
vantagens a ele incorporadas” (fls. 21)

N3o se entrevé macula a norma do caput do artigo
126 da Constituicao Estadual, que disp0e sobre o regime
previdenciario dos servidores publicos, dado seu carater
contributivo e solidario, como bem anotou o parecer ministerial,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2167153-05.2015.8.26.0000 - VOTO N° 30.934 21/39

fls. 508

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2167153-05.2015.8.26.0000 e codigo kHXI2Pub.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 04/03/2016 as 12:13 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

pois ‘“eventual inconstitucionalidade ocorreria se a lei
previdenciaria municipal ndo tomasse as vantagens incorporadas
na base de calculo da respectiva contribuicdo”.

Entretanto, a locugao atacada permite, em tese, o
coOmputo reciproco de vantagens pecuniarias, com incidéncia
sobre outras previamente estabelecidas, ensejando o malfadado
“efeito cascata”, coibido expressamente pelos artigos 115, inciso
XVI e 129 da Constituicao Estadual, como ja exposto.

Desta feita, deve-se aplicar solucao similar, através
da técnica da “interpretacao conforme a Constituicdao” para
o fim de que a norma impugnada — §1° do artigo 21 da LC
25/2007 do Municipio de Caraguatatuba — seja aplicada
conjugadamente a regra proibitiva do artigo 115, inciso XVI, da
Constituicao Paulista, assegurando assim sua conformidade
normativa vertical.

Ainda, o §2° do mesmo dispositivo teve impugnadas
as expressoes "remuneracao” e “correspondente a ultima que o
funcionario estiver”. Seu inteiro teor é o seguinte:

"§20. O funcionario efetivo, que se encontre na
situacdo prevista no caput, incorporara 1/10 (um décimo) por
ano do valor da remuneracdao do cargo em comissdo que ocupa
ou 1/10 (um décimo) por ano da gratificacdo de funcdo
correspondente a ultima que o funcionario estiver, até o limite de
10/10 (dez décimos), conforme o caso”.

Em que pese a tese inicial, o paragrafo em tela nao
vulnera a regra do artigo 133 da Carta Paulista, que igualmente
dispOe sobre o sistema de incorporacao, em décimos, do servidor
gue exerce cargo ou fungao comissionada.
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Isto porque, sedimentada na jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal a regra da estabilidade financeira,
que “"garante ao servidor efetivo, apds certo tempo de exercicio
de cargo em comissdo ou assemelhado, a continuidade da
percepgao da diferenga entre os vencimentos desse cargo e o do
seu cargo efetivo” (RE 666838 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 10/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-090 DIVULG 08-05-2012 PUBLIC 09-05-2012;
RE 687276 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 04/12/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-033
DIVULG 19-02-2013 PUBLIC 20-02-2013), donde se extrai nao
haver qualquer macula na forma de incorporacao definida no
paragrafo em exame.

Ademais, a norma do artigo 133 da Carta Estadual,
diferentemente do que sustenta a inicial, nao exige que o
servidor exerca o cargo comissionado ou funcao de confianga
pelo periodo minimo de cinco anos para que faca jus a
incorporacdao, nem de longe malferidos os principios da
moralidade e eficiéncia, de rigor a improcedéncia da pretensao
guanto ao §2°, do artigo 21 da LC n° 25/2007, do Municipio de
Caraguatatuba.

O artigo 86 do mesmo diploma normativo dispode
sobre as gratificacbes e adicionais dos servidores publicos
municipais, sendo objeto de questionamento a expressao
"vencimentos ou proventos”, inserta em seu paragrafo segundo,
com a seguinte redagao:

"§20, As gratificacbes e adicionais somente se
incorporard@o aos vencimentos ou proventos nos casos indicados
em lei”.
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Nesse ponto, a inicial também sustenta violacdo a
regra do artigo 115, inciso XVI, da Constituicao do Estado, a
possibilitar o “efeito cascata”.

No entanto, improcede a impugnacao lancada, uma
vez que a disposicao legal questionada ndao alberga vedado
repigue, mas apenas contém previsao genérica de incorporacao
de vantagens pecunidrias nos casos definidos em lei, quando
passarao a integrar em definitivo a remuneragao, o que assimila
entendimento doutrindrio. A esse respeito, esclarece José dos
Santos Carvalho Filho:

"Algumas leis estatutarias funcionais preveem o
sistema de estabilizacao financeira, concretizado pelo instituto da
incorporagdo  (também denominada de agregacdo ou
apostilamento), pelo qual o servidor agrega ao vencimento-base
de seu cargo efetivo determinado valor normalmente derivado
da percepcdo continua, por periodo preestabelecido, de certa
vantagem pecuniaria ou decorrente do provimento em cargo em
comissdo. (...) O necessario, sem duvida, é que a lei
funcional demarque, com exatidao e em cada caso, qual a
situacao fatica que, consumada, vai propiciar a
incorporacao; ocorrida a situacao, o servidor faz jus a
agregacao do valor a seu vencimento-base. Nao havendo
lei que contemple de forma expressa a incorporacao, o
servidor nao tem direito a esse tipo de vantagem”. (Op.
Cit., pag. 752, grifou-se).

Nesse aspecto, alids, prudentemente salientou o
parecer ministerial que eventual aplicacdo erronea da norma a
ensejar situagoes faticas restringidas pela Constituicdo deverao
ser enfrentadas em seara diversa desta acao de natureza
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objetiva, cujo anseio primordial € a analise da conformacao
constitucional dos atos e expressdes normativas atacadas.

Os artigos 100, 102 e respectivos paragrafos da LC
n® 25/2007 do Municipio de Caraguatatuba dispdem sobre os
adicionais por tempo de servico (fls. 39/40). Objeta-se a
instituicao de triénio (artigo 100, caput e §1°), a incidéncia da
sexta-parte sobre a remuneragao incorporada (artigo 102,
caput) e a criacao de adicional trintendrio, bem como sua forma
de calculo (artigo 102, caput e §19°).

Em suma, afirma a inicial que tais disposicoes
ofendem os artigos 115, inciso XVI — por mais uma vez
possibilitar o “efeito cascata” —, 129 — pela instituicao de triénios
e do adicional trintenario —, e 126 — pelo desequilibrio causado no
sistema previdenciario em razao da concessdao de adicional
trintenario as vésperas da aposentadoria do servidor.

Os adicionais por tempo de servico ostentam
natureza de vantagem pessoal ex facto temporis, integrando
automaticamente a remuneracao do servidor a partir do
momento em que suplantado o tempo de exercicio de servico
legalmente previsto, como anota Hely Lopes Meirelles (op. cit.,
pag. 533).

In casu, a instituicio de triénios para o
funcionalismo publico municipal de Caraguatatuba insere-se na
prerrogativa constitucional de autonomia legislativa e auto-
organizacao municipal, destacada na obra de José Afonso da
Silva:

"Veja-se a diferenca fundamental da outorga da
autonomia municipal: as normas constitucionais anteriores sobre
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ela se dirigiam aos Estados-membros, porque estes é que
deveriam organiza-los, assegurando-a;, mas, ai, reservavam a
eles poderes sobre os Municipios, que agora ja ndo tém: o poder
de organiza-los, de definir suas competéncias, a estrutura e
competéncia do governo local e os respectivos limites. Agora,
ndo: as normas constitucionais instituidoras da autonomia
dirigem-se diretamente aos Municipios, a partir da Constituicao
Federal de 1988, que lhes da o poder de auto-organizacdo e o
conteudo basico de suas leis orgdnicas e de suas competéncias
exclusivas, comuns e suplementares (arts. 23, 29, 30 e 182).
Isso significa que a ingeréncia dos Estados nos assuntos
municipais ficou limitada aos aspectos estritamente indicados na
Constituicdo Federal como, por exemplo, os referentes a criacao,
incorporacao, fusdo e ao desmembramento de Municipios (art.
18, § 49) e a intervencdo (arts. 35 e 36).” (Comentario
contextual a Constituicdo, 82 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2012,
pag. 307)

De fato, o adicional por triénio ndao contrasta com a
regra do artigo 129 da Carta Estadual, que por sua vez faz
mengao a aquisicdo do mesmo adicional com lapso temporal
mais extenso (quinquénios).

E que a norma pardmetro ndo impde obrigatoriedade
extensivel aos Municipios de respeito ao prazo de cinco anos
para recebimento do adicional, uma vez que sua concessao se
dara “"no minimo por quinquénio”, o que possibilita, em tese,
a instituicdo desta mesma vantagem no ambito municipal
considerando menor periodo (ex.: biénio, triénio etc.), com
respaldo, vale dizer, nos principios da razoabilidade e
moralidade, imaculados na hipdtese, inclusive no que tange ao
percentual concedido (5%).
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N3o bastasse, a forma de incidéncia de aludida
vantagem, disposta no §19, do artigo 100, nao parece violar, em
tese, a regra do artigo 115, inciso XVI, da Constituicao do
Estado, ao dispor expressamente que o calculo serd realizado
sobre o0 vencimento do cargo efetivo.

A locugao “remuneragao incorporada” constante do
caput do artigo 102 da citada LC n°© 25/2007 nao traduz ideia
autorizativa do malfadado “efeito cascata”, mormente porque
conjugada a expressdao “vencimento”, no mesmo dispositivo,
que, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, constitui a
contraprestacdo basica vinculada ao cargo exercido pelo
servidor:

"Vencimentos (no plural) é espécie de remuneragéo e
corresponde a soma do vencimento e das vantagens pecuniarias,
constituindo a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo
exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento (no singular)
corresponde ao padrdo do cargo publico fixado em lei, e os
vencimentos sao representados pelo padrdo do cargo
(vencimento) acrescido dos demais componentes do sistema
remuneratorio do servidor da Administracdo direta, autarquica e
fundacional. Esses conceitos resultam, hoje da prdpria Carta
Magna, como se depreende do art. 39, par. 1°., I, ¢/c o art. 37,
X, XI, XII e XV” (Direito Administrativo Brasileiro, 242 edicao, ed.
Malheiros, pagina 425).

A esse respeito, vale frisar que nas Céamaras de
Direito Publico desta Corte, ao enfrentar acgbles pessoais
envolvendo formula de calculo da sexta-parte, a luz da norma do
artigo 37, inciso XIV, da Constituicido da Republica, ha o
entendimento no sentido de que tal vantagem incide sobre o
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vencimento padrao relativo ao cargo exercido pelo servidor, nele
se incluindo outras “vantagens” conferidas pelo Poder Publico sob
as mais variadas nomenclaturas, mas que em verdade
representam reajuste de vencimento, porque desvinculadas de
gualguer situacao especial, tudo a ser aferido no caso concreto.

Ao julgar a Apelacao no
1020440-16.2015.8.26.0053, em 06.10.2015, o eminente
relator Des. Oscild de Lima JUnior acentuou:

“... incide a sexta-parte apenas sobre o vencimento
(no singular) a partir da Emenda Constitucional n° 19/98, e
sobre os vencimentos integrais antes do seu advento, conforme
supracitado julgado desta Cdmara.

Entretanto, a circunstédncia de a sexta-parte aplicar-
se apenas sobre o vencimento ndo exclui a possibilidade de que
parcelas recebidas como adicionais, prémios, gratificacoes,
sejam nela incluidas, desde que possuam carater de reajuste de
vencimento.

Destarte, se as 'gratificacbes' sdao devidas pelo
exercicio do cargo, sem relacdo com o desempenho pessoal de
cada servidor, constituem remuneragcdo, devendo integrar as
bases de calculo da sexta-parte.

Isto porque ndo ha como deixar de considerar que,
por longo periodo de tempo, o Estado de Sdo Paulo vem
adotando o expediente de conceder reajustes aos seus
servidores publicos sob nomenclaturas outras (gratificacao,
adicional prémio etc.) com o nitido propdsito de burlar os direitos
dos servidores publicos ativos e inativos, bem como de eventuais
pensionistas.

Assim sendo, cabe analisar a natureza juridica de
cada componente da remuneracao cuja inclusao na base de
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calculo da sexta-parte aqui se pleiteia, com o escopo de
enquadra-las em um dos trés conceitos apontados por Hely
Lopes Meirelles (padrédo de vencimento, adicional ou
gratificacdo), para que a sentenca nem lese o servidor publico,
nem viole o disposto no artigo 37, XIV, da Constituicao Federal.

E vale dizer, o artigo 37, XIV, da Constituicao Federal
(com redacao da Emenda Constitucional de n° 19/98), sobretudo
porque possui como norte o principio da moralidade consagrado
no caput do mesmo dispositivo, ndo pode servir de escudo para
a perpetuacao de eventuais ilegalidades cometidas pelo Poder
Publico. Dessa forma, para fins de analise, pode-se conceituar o
padrdao de vencimento como o conjunto das parcelas da
remuneracdo que sdo devidas a todos os servidores publicos
ocupantes de determinado cargo, independentemente de
qualquer situacao especial, seja esta pessoal ou alusiva ao
trabalho, pelo simples fato de que estdao em exercicio.”. No
mesmo sentido: Apelacao n°® 0023862-84.2013.8.26.0053, rel.
Des. Paulo Galizia, j. em 20.01.2016; Apelagao n°
0049386-20.2012.8.26.0053, rel. Des. Venicio Salles, j. em
23.11.2015.

Sem prejuizo, o C. Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que a sexta-parte nao se constitui, propriamente, em
uma gratificacdo por tempo de servico, "mas melhoria de
vencimento alcancada com implemento de condicao temporal,
integrando-o e servindo de base a outras parcelas” (conforme
assentado no RE n° 219.740-3, relator o Ministro Marco Aurélio,
julgado em 11 de setembro de 2001).

Assim sendo, a previsao de concessao de adicional
trintendrio, por si so, ndo aflige a Constituicdo Estadual, na
medida em que as normas de parametro ndao vedam o
recebimento de mais de uma vantagem, até mesmo de maneira
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cumulada, desde que alcancadas as condicoes objetivas previstas
em lei, ainda que por mais de uma vez.

Do contrario, ndo poderia existir nos quadros da
Administracdo servidores publicos recebendo mais de um
quinquénio, ou entdao quinquénio juntamente com sexta-parte,
circunstancia que é recorrente na atualidade.

O que se veda, como salientado anteriormente, é a
incidéncia reciproca destas vantagens, a ponto de causar o
“efeito cascata”, maculando a norma do artigo 115, inciso XVI,
da Constituicao Estadual.

A simples instituicdo do adicional trintenario nao
malfere a norma proibitiva, conclusao esta, todavia, que nao
aproveita a forma de calculo originalmente instituida no §1° do
artigo 102 da LC n© 25/2007, ao permitir expressamente que
incida sobre "mais as vantagens incorporadas”, revelando assim
a inconstitucionalidade desta expressao.

Portanto, improcede a pretensdo em relacdo as
expressoes "3 (trés) anos”, do artigo 100; “triénio”, do §1°, do
artigo 100; “remuneracao incorporada” e “adicional trintenario”,
do caput do artigo 102; além de seu §2°, aferindo-se
inconstitucionalidade apenas da expressao “"mais as vantagens
incorporadas”, do §1°, do artigo 102, todos da LC n°© 25/2007.

Ainda em relagdo ao mesmo diploma normativo,
impugnou-se a regra do paragrafo Unico do artigo 253, que
ostenta a seguinte redacgao:

"Art. 253. As vantagens permanentes adquiridas
anteriormente a vigéncia deste Estatuto integrardo a
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remuneracdo dos funcionarios nos termos das respectivas leis
que as concediam.

Paragrafo unico. Os funcionarios efetivos que
estiverem ocupando cargo em comissao ou fung¢do gratificada
desde o exercicio de 2003, aplicar-se-do os dispositivos dos
artigos 21 e 22 no periodo mencionado”.

Arrima a pretensao inicial indicada ofensa aos
principios da moralidade, legalidade e impessoalidade “"ao prever
retroacao de lei para beneficiar determinados servidores que
estavam exercendo funcdo de confianca ou cargo em comissao”,
violando o artigo 111 da Carta Paulista.

A norma em comento, de fato, determina a retroacgao
das regras dos artigos 21 e 22 — que no interessante dispoem
sobre a incorporacao de décimos — aos funcionarios efetivos que
exerceram cargo em comissao ou funcao de confianca desde o
exercicio de 2003.

Trata-se, na realidade, de retroacdao de carater
benéfico, sem ofensa a direito adquirido, ato juridico perfeito ou
coisa julgada, que somente visou preservacao da estabilidade
financeira — prestigiada pelo C. STF, como ja assentado —
adquirida pelo servidor no desempenho de cargo comissionado
ou funcgdes gratificadas em periodo anterior, preservando, desta
forma, situacao juridica ja consolidada.

Improcede, portanto, a pretensdo declaratoria de
inconstitucionalidade neste ponto.

Em relacao a Lei n°® 2.136, de 23.12.2013, ataca-se a
expressao "remuneracao” constante do §1° do artigo 44, que
assim dispoe:
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"§10. Ficam definidas as Chefias das Procuradorias
mencionadas no §29, deste artigo, a serem ocupadas
exclusivamente por Procuradores, com direito a gratificacdo de
30% (trinta por cento) sobre a remuneracdo, pelo exercicio de
qualquer uma dessas fungoes”.

Nesse ponto, mais uma vez, alega-se ofensa ao
artigo 115, inciso XVI, da Carta Estadual, por possibilitar, em
tese, o “efeito cascata” no computo da gratificacdo instituida aos
chefes das Procuradorias do Municipio de Caraguatatuba.

Consequentemente, pelas razdes ja declinadas
anteriormente, vinculadas a observancia obrigatéria da norma
constitucional que veda a incidéncia reciproca de vantagens
pecuniarias, deve-se, também quanto a este dispositivo, aplicar-
se a técnica da “interpretacao conforme a Constituicdao”
para o fim de que a norma impugnada — §1° do artigo 44 da Lei
n% 2.136/2013 do Municipio de Caraguatatuba — seja aplicada
conjugadamente a regra proibitiva do artigo 115, inciso XVI, da
Constituicao Paulista, assegurando assim sua conformidade

normativa vertical.

Finalmente, acusa-se a inconstitucionalidade dos
artigos 25, 26, 27, inciso II, 28, incisos I a 1V, 29, inciso II, 30,
incisos I e II, bem como §§1° a 39, 31, 32 e 33 e paragrafo
unico, da Lei n° 2.065/2013, diploma normativo que dispde
sobre o Plano de Carreira do Magistério Municipal (fls. 69/118).

Afirmou-se, em sintese, que “referidos dispositivos
estdo em desacordo com os artigos 111, 115, XVI e 126, da
Constituicdo Bandeirante, em manifesta ofensa aos principios da
impessoalidade, razoabilidade e moralidade, bem como ofensa
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ao principio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema de
previdéncia municipal”.

Os dispositivos questionados ostentam a seguinte
redacao (fls. 76/79):

"Art. 25. Progressdo Funcional é a percepg¢do, pelo
Professor, de vencimento superior ao que vinha recebendo, em
decorréncia da aplicacdo, ao vencimento-base de seu cargo, de
percentual especifico, estabelecido nesta Lei, quando da
obtencdo de nova titulacgo ou habilitacdo e de resultados
positivos em sua avaliacao de desempenho, nos termos do artigo
67, 1V, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
observadas as normas estabelecidas neste Capitulo e em
regulamento especifico.

Art. 26. As Progressdes Funcionais se processarao 1
(uma) vez ao ano, apos a avaliacdo de desempenho, toda vez
que houver candidato que preencha todos o0s requisitos
estabelecidos no artigo 27 desta Lei.

Art. 27. Para fazer jus a Progressdo Funcional,
referente as habilitacbes ou titulacées previstas nos incisos de I
a IV do artigo 28, os servidores do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Municipal deverao, cumulativamente:

(...)

IT - cumprir intersticio minimo de 01 (um) ano de
efetivo exercicio como estavel ou na classe em que se encontra
para a progressao referente aos incisos I a IV do artigo 28 desta
Lei;

Art. 28. Preenchidos os requisitos estabelecidos no
artigo 27, o Professor que possuir, dentro de sua area de
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atuacao, uma das habilitacées ou titulacbes adiante relacionadas,
devera requerer ao Secretario Municipal de Educacgao,
apresentando cdpia autenticada e fard jus aos seguintes
percentuais calculados sobre o vencimento-base de seu cargo:

I - 7% (sete por cento) - um curso de pos-
graduacgdo Lato Sensucom duragdo igual ou superior a 360
(trezentas e sessenta) horas em dreas estritamente ligadas a
Educacdo ou a area de atuacdo do docente e somente serdo
considerados os cursos realizados em instituicbes credenciadas
pelo MEC, que irdo ministrar os cursos e emitir o diploma;

IT - 8% (oito por cento) — um curso em nivel superior
correspondente a licenciatura plena nao utilizada para ingresso,
somente serao considerados os cursos realizados em instituicbes
credenciadas pelo MEC, que irdo ministrar os cursos e emitir o
diploma;

IIT - 9% (nove por cento) — um curso de pods-
graduacdo Stricto Sensuem 4dreas estritamente ligadas a
Educacdo ou a area de atuacdo do docente, somente serao
considerados os cursos realizados em instituicbes credenciadas
pelo MEC, que irdo ministrar os cursos e emitir o diploma; e;.

IV-10% (dez por cento) — um curso de doutorado
em area estritamente ligada a Educacao ou a area de atuacdo do
docente, somente serdo considerados os cursos realizados em
instituicbes credenciadas pelo MEC, que irdo ministrar os cursos
e emitir o diploma.

Art. 29. Para fazer jus a Progressdo Funcional,
referente a formacdo continuada, os servidores do Quadro de
Pessoal do Magistério Publico Municipal deverao,
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cumulativamente:

(...)

IT - cumprir o intersticio minimo de 01 (um) ano de
efetivo exercicio como estavel na classe em que se encontra;

Art. 30. Preenchidos os requisitos estabelecidos no
artigo 29, o Professor que possuir, dentro de sua area de
atuacdo, as titulacoes adiante relacionadas fara jus aos seguintes
percentuais calculados sobre o vencimento-base de seu cargo.

I - 3% (trés por cento) — cursos de aperfeicoamento
e/ou extensao com duragado igual ou superior a 30 (trinta) horas
em areas estritamente ligadas a Educacdo ou a area de atuacao
do docente, desde que validados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, num total minimo de 3 (trés) cursos, para cada
periodo de 03 (trés) anos;

II - 5% (cinco por cento) — um curso de
aperfeicoamento e/ou sequencial com duragao igual ou superior
a 120 (cento e vinte) horas em areas estritamente ligadas a
Educacdo ou a a&rea de atuacdo do docente desde que
validados pela Secretaria Municipal de Educacdo, para cada
periodo de 03 (trés) anos;

§10, Os cursos realizados em horario diverso ao
horario de trabalho do profissional do quadro do magistério, sera
acrescido 2% (dois por cento) sobre o percentual estabelecido os
incisos I e II deste artigo.

§20, Os cursos mencionados nos incisos I e II

poderdao ser apresentados desde que expedidos nos seis anos
anteriores ao intersticio requerido.
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§39. Caso ndo alcance o grau minimo de
desempenho, mesmo que preenchido o requisito de titulagcdo, o
Professor permanecera na situacdo em que se encontra, devendo
novamente, cumprir intersticio de 1 (um) ano de efetivo
exercicio, para efeito de nova apuracao de merecimento.

Art. 31. Os percentuais, aos quais se referem o0s
artigos 28 e 30, serao calculados sobre o vencimento base do
Professor e, em hipotese alguma, serdo acumulaveis.

Art. 32. Atendendo ao que dispbe a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, em especial os
artigos 21 e seguintes, e cumprido o disposto no §1° do art. 26,
o0 professor que preencher o0s requisitos estabelecidos nos
artigos 27 e 29, passara, automaticamente a receber o
percentual correspondente a sua nova situacdo, de acordo com
os artigos 28 e 30 desta Lei, adicionado ao valor do vencimento
base de seu cargo efetivo.

Art. 33. O comprovante de curso que habilita o
Professor a receber qualquer um dos percentuais a que se
referem os incisos I, II, III e IV do artigo 28 desta Lei é o
diploma expedido pela instituicdo formadora registrado na forma
da legislacdo em vigor. Para os percentuais a que se referem os
incisos I e II do artigo 30, é o certificado de curso proporcionado
por entidade reconhecida pela Secretaria Municipal de Educacgao
ou por ela conveniada.

Paragrafo unico - Para atender ao disposto
no caput deste artigo podera ser apresentado o documento que
comprove a habilitagdo ou a conclusdo do curso cujo prazo de
expedicdo do documento mencionado nado podera exceder um
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ano em relacao a data de apresentacdo”.

Improcede a pretensao quanto a tais dispositivos.

Primeiramente, nem de longe se afere violagdao aos
principios instituidos no artigo 111 da Carta Bandeirante —
notadamente pela criagdao do sistema de progressao e promogao
da categoria do magistério municipal, em detrimento de outras —
pois a instituicdo legal de plano de carreira na hipotese visa ao
atendimento, wltima ratio, do principio constitucional da
valorizacdao dos profissionais da educagao escolar, consagrado no
artigo 206, inciso V, da Constituicao da Republica, ratificado no
artigo 67, inciso IV, da Lei n© 9.394/1996.

A concessao das vantagens previstas na lei
municipal, sem sombra de duvida, estimula o aperfeicoamento
profissional e, consequentemente, a qualidade do ensino publico
ministrado no Municipio, além de serem justificadas pelas
peculiaridades proprias da carreira.

Veja-se que tais vantagens estao diretamente
vinculadas a comprovagdao, na forma da lei em comento, da
realizacdo de curso de formacdo posterior ou continuada (pds-
graduagao, mestrado, doutorado etc. — artigo 28; ou ainda
cursos de aperfeicoamento — artigo 30) que ndo se confundem
com os requisitos de habilitagao do cargo, devendo ainda, para
justificar o adicional, estarem vinculados a area de atuacdo do
magistério, razao pela qual nao vulneram o0s principios
constitucionais.

Nao bastasse, nota-se em diversos dispositivos (v.g.,
artigos 28, 30, 31 e 32) expressa mencao no sentido de que
respectivos adicionais, quando conferidos ao funcionario publico,
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terdo incidéncia sobre o vencimento-base do cargo, nao

n”

deixando margens para ocorréncia, em tese, do “efeito cascata
(artigo 115, XVI, da Constituicao do Estado).

Por fim, ndao se constata alegada incompatibilidade in
abstrato dos dispositivos analisados em detrimento da norma
prevista no artigo 126 da Carta Paulista, sendo que as questdes
levantadas neste particular, quando muito, deverao ser
enfrentadas em seara distinta desta acdao de ambito restrito,
mesmo porque envolvem questdes de fato.

Em suma, ndo se constatam as maculas apontadas
na exordial em relagdao aos questionados artigos do Plano de
Carreira do Magistério Municipal (Lei n° 2.065/2013, do
Municipio de Caraguatatuba), improcedente a pretensdao nesse
ponto.

Ante o exposto e pelos fundamentos aqui externados,
julgo a pretensao inicial:

a) Procedente, para declarar a inconstitucionalidade
das expressdes "a ser fixada pelo Prefeito, no ato
de atribuicdo” e “até”, do caput do artigo 21, e
ainda da expressao "mais as vantagens
incorporadas” do §1°, do artigo 102, todas da Lei
Complementar n© 25/2007, do Municipio de
Caraguatatuba;

b) Parcialmente procedente para, observada a
técnica da interpretacao conforme, em relagao
ao inciso XIX, do §2°, da Lei Organica Municipal,
§19, do artigo 21 da Lei Complementar n°
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25/2007, e §1°, do artigo 44, da Lei Municipal n°
2.136/2013, todas do Municipio de Caraguatatuba,
sejam elas aplicadas conjugadamente a norma
prevista no artigo 115, inciso XVI, da Constituicao
Estadual;

c) Improcedente em relacao ao §2° do artigo 21,

ao §2° do artigo 86, ao artigo 100 e seu §19, ao
artigo 102 e seu §29°, e ao paragrafo Unico do
artigo 253, todos da Lei Complementar n°
25/2007, do Municipio de Caraguatatuba; e aos
artigos 25, 26, 27, inciso II, 28, incisos I a IV, 29,
inciso II, 30, incisos I e II, bem como §§1° a 39,
31, 32 e 33 e paragrafo uUnico, da Lei n°
2.065/2013, do Municipio de Caraguatatuba.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletronica
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