Sprremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 1 de 25

16/06/2026 PLENARIO

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.586.132 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
CARAGUATATUBA

PROC.(A/S)(ES) : LU1z GUSTAVO CAMARGO CABRAL

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARAGUATATUBA

ADV.(A/S) : RODOLFO CESAR CONCEICAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GRATIFICACAO POR EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE DIRIGIDA A CLASSE MEDICA. LEI EM SENTIDO
ESTRITO. FIXACAO DE PARAMETROS OBJETIVOS E IMPESSOAIS.
EXCLUSAO DE INCORPORACAO. COMPATIBILIDADE COM O
PRINCIPIO DA EFICIENCIA (ART. 37, CAPUT, DA CF). ATRIBUTOS
CONATURAIS NAO CONFIGURADOS. ALEGADO RISCO DE QUEDA
NA QUALIDADE DO ATENDIMENTO. MATERIA FATICA E MERITO
ADMINISTRATIVO. OBICE DA SUMULA 279/STE. MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
preconiza que a remuneracao dos servidores publicos submete-se a
reserva legal absoluta, competindo ao legislador formal a instituicao de
vantagens e a fixacdo de critérios minimos para seu calculo (ARE
1.426.900-AgR).

2. Revela-se constitucional a vantagem pecuniaria por produtividade
estruturada em lei municipal que adota formula matematica objetiva

fundada na relacdo entre consultas agendadas, horas efetivas de
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atendimento clinico e dias tuteis, vedando-se a sua incorporacgao
permanente.

3. O estimulo a ampliagdo e ao aprimoramento do atendimento na
rede publica de saide coaduna-se com o principio da eficiéncia, ndo se
confundindo com mera recompensa por deveres funcionais ordinarios.

4. Argumentagdes conjecturais acerca de eventual perda de
qualidade no atendimento médico em decorréncia do atingimento de
metas demandariam o reexame do conjunto fatico-probatério e a
ingeréncia no mérito da organizagdao funcional do ente federado,
providéncias vedadas em sede extraordindria (Simula 279/STF).

5. Agravo interno conhecido e nao provido.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Pleno, por unanimidade
de votos, em conhecer do agravo interno e negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento.

Brasilia, 05 a 15 de junho de 2026.

Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.586.132 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICiPIO DE CARAGUATATUBA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA

PROC.(A/S)(ES) : LU1Zz GUSTAVO CAMARGO CABRAL

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARAGUATATUBA

ADV.(A/S) : RODOLFO CESAR CONCEICAO

RELATORIO

O Senhor Ministro Flavio Dino (Relator): Trata-se de agravo interno
interposto contra decisao pela qual foi negado seguimento ao recurso.

A matéria debatida, em sintese, refere-se a constitucionalidade de
dispositivos legais do Municipio de Caraguatatuba/SP que instituem
adicionais e gratificagdes a servidores municipais de diferentes categorias.

A decisao agravada negou seguimento recurso extraordindrio do
Ministério Publico estadual, mantendo o acérdao proferido pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que declarara a
constitucionalidade do art. 97, § 2%, da Lei Complementar n® 25/2007, com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 94/2022, do Municipio de
Caraguatatuba. O referido dispositivo instituiu a gratificagao por eficiéncia
e produtividade aos servidores médicos da municipalidade.

Nas razoes do agravo, o recorrente insiste na tese de violagao do art.
37 da Constituicdo Federal. Sustenta, em sintese, que: (i) A
constitucionalidade de vantagens remuneratorias nao depende apenas de
previsao em lei formal com critérios objetivos, mas também de que tais
parametros nao digam respeito a atributos conaturais e elementares ao
desempenho da propria fungdo publica; (ii) A assiduidade e a
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produtividade na realizagao de consultas médicas sao deveres intrinsecos
a classe, ndo justificando o pagamento de adicionais ou gratificagdes como
forma de “estimulo”; (iii) A sistematica instituida gera o risco inverso de
precarizacao da saude publica, compelindo os profissionais a realizarem
consultas céleres e superficiais com o escopo exclusivo de majorar seus
vencimentos.

O Tribunal de origem julgou a controvérsia em decisao cuja ementa
reproduzo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADICIONAL DE RISCO A
AGENTES DE FISCALIZACAO E MOTORISTAS. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO A SERVIDORES PURAMENTE
COMISSIONADOS. GRATIFICACAO POR EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE. GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS POR EXERCICIO DE ATRIBUICOES QUE NAO
SEJAM PROPRIAS DO CARGO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Caso em Exame

1. Acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo contra
dispositivos legais do Municipio de Caraguatatuba que
instituem adicionais e gratificagdes a servidores municipais.

II. Questao em Discussao

2. A questao em discussao consiste em verificar a
constitucionalidade dos dispositivos legais que instituem
adicionais e gratificagdes a servidores municipais, a luz dos
principios constitucionais estaduais.

III. Razodes de Decidir

3. A instituicao de adicionais e gratificagdes deve observar
o interesse publico e as exigéncias do servico (art. 128 da

2
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Constituicao Estadual).

4. As vantagens pecunidrias instituidas ndo atendem ao
interesse publico e violam os principios estabelecidos na
Constituicao Estadual, com excecao do adicional de
produtividade aos servidores médicos, por se tratar de estimulo
que visa a ampliagao, melhoria ou aprimoramento do servigo
publico, em beneficio de toda a coletividade.

IV. Dispositivo e Tese

5. Acao julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, ressalvada a
irrepetibilidade de valores recebidos de boa-fé. Tese de
julgamento:

1. A institui¢do de adicionais e gratificagdes deve observar
o interesse publico e as exigéncias do servico. 2. Gratificagdes
genéricas sem critérios objetivos sao inconstitucionais.” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3000613-95.2025.8.26.0000,
Orgao Especial, Rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 20.8.2025)

Dispenso a intimacao da parte recorrida, em homenagem ao principio
da celeridade, ausente prejuizo processual (art. 6° c/c art. 9° do CPC).
Nesse sentido, a titulo exemplificativo: ARE 1390298 ED-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022, RE 1393325 AgR, Rel. Min.
Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022 e ARE 1391453 AgR, Rel. Min.
Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022.

E o relatério.
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AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.586.132 SAO

PAULO

RELATOR
AGTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

AGDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

PROC.(A/S)(ES)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. FLAVIO DINO

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: PREFEITO DO MUNICiPIO DE CARAGUATATUBA

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA

: LU1z GUSTAVO CAMARGO CABRAL

:PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARAGUATATUBA

: RODOLFO CESAR CONCEICAO

VOTO

O Senhor Ministro Flavio Dino (Relator): Preenchidos os

pressupostos genéricos, conheg¢o do agravo interno e passo ao exame do

meérito.
Transcrev

o0 a decisao que desafiou o agravo:

“Trata-se de recurso extraordinario, com base no art. 102,

III, “a”, da Constitui¢do Federal, apresentado pelo Procurador-

Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, em face do acérdao do

Tribunal de Justica estadual assim ementado:

[...]

Na minuta, sustenta-se violagao do art. 37 da Constituicao

da Republica. Alega-se a “(in)constitucionalidade de vantagem
pecunidria denominada gratificacdo por eficiéncia e produtividade
instituida em favor de servidores médicos”. Argumenta-se que o
acordao recorrido afrontou o referido dispositivo constitucional
“ao reputar comstitucional preceito normativo que instituiu
gratificagio embasada no cumprimento de atributos conaturais ao
desempenho da fungdo publica”.
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E o relatorio.
Decido.
O recurso nao comporta provimento.

Da anadlise dos autos, verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a demanda conforme os seguintes argumentos (id:
1fb633de):

“I - Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULQ, tendo por objeto: a) a Lei n®
1.461, de 26 de setembro de 2007, que "DispOe sobre a
concessao do Adicional de Risco de Vida aos Agentes de
Fiscalizacao e da outras providéncias"; b) a expressao "sera
concedido também o adicional por tempo de servigo"
prevista na parte final do § 2° do art. 86, do art. 97, bem
como da expressdao "ou exercer atribui¢des definidas que
nao sejam proprias do cargo" inclusa na parte final do art.
98, além do inciso IIl do art. 98 e da expressao "ou
exercicio de atribui¢des definidas que nao sejam proprias
do cargo", prevista no § 2° do art. 98, da Lei
Complementar n° 25, de outubro de 2007, na redacdo dada
pela Lei Complementar n® 94, de 19 de dezembro de 2022;
e ¢) o art. 3° da Lei Complementar n® 94, de 19 de
dezembro de 2022, todas do Municipio de Caraguatatuba:

‘Lei n® 1461, de 26 de setembro de 2007, do
Municipio de Caraguatatuba

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a conceder aos Agentes de Fiscalizagao do Quadro
Permanente de Servidores da Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba, adicional a titulo de risco de vida, pelo
desempenho das atribui¢des especificas do cargo.

§ 1?2 O adicional de que trata o caput deste artigo sera

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C12A-C757-CF75-3F01 e senha D237-9517-1C98-BOF5



Sprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 8 de 25

RE 1586132 ED-AGR / SP

devido no percentual de 30% (trinta por cento), calculado

sobre o vencimento base do cargo.

§ 2° O percentual devera incidir sobre o vencimento
base do cargo, nao sendo permitida a incidéncia sobre as
vantagens adquiridas, exceto para fins de calculo de 13¢

salario e férias regulamentares.

§ 3% Os beneficios desta lei sao extensivos aos
motoristas em atividade continua, dos veiculos, com
capacidade acima de 10 passageiros, lotados em qualquer

secretaria.

Art. 2° Somente terdo direito ao adicional os agentes.
de Fiscalizagdo que estiverem no exercicio e desempenho
das func¢des do cargo.

Art. 3° O servidor no exercicio simultaneo de
atividades com risco de satde ou vida, devera optar pelo
adicional que lhe for mais vantajoso, sendo vedada a
percepcao cumulativa.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta

Lei correrao por conta de dotagao orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Lei Complementar n. 94, de 19 de dezembro de 2022,
do Municipio de Caraguatatuba

Art. 1° Ficam alterados os artigos 72, 86, 97, 98, 108,
142, 143 e 144, todos da Lei Complementar n° 25, de 25 de
outubro de 2007, que passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“(..))

Art. 72. Remuneracdo ou vencimentos ¢ o

vencimento do cargo, acrescido das vantagens

3
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pecunidrias, permanentes ou tempordrias, estabelecidas
em lei.

()

Art. 86 Além dos vencimentos e vantagens previstos
nesta Lei, serdo devidos aos servidores as seguintes
gratificagOes e adicionais:

1- Gratifica¢ao de funcao;

II- Gratificacao natalina;

III- Gratificagao por servigo extraordindrio;
IV- Gratificagdao de encargos especiais;
V-Adicional por tempo de servico;

VI Adicional pelo exercicio de atividade insalubre,

perigosa ou penosa;
VII- Adicional noturno;

VIII Gratificagdo por participagdo em orgao de
deliberacao coletiva.

§ 1° As gratificacdes e adicionais somente se
incorporardao aos vencimentos ou proventos nos casos
indicados em lei.

§ 2° Aos ocupantes de cargo exclusivamente em
comissao, além dos direitos sociais consagrados pelo art.
7°, incisos VIII e XVII, da Constituicao Federal, sera
concedido também o adicional por tempo de servigo.

()

Art. 97 A gratificagdo por eficiéncia e produtividade
serd paga, em decorréncia dos resultados alcancados, aos
servidores efetivos que exercerem fungdes externas de

fiscalizagao ou que exercerem fung¢des mensuraveis pela

4
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producao de seu trabalho, observadas as seguintes
disposicoes:

§ 1° Quanto a fiscalizacdo de normas sanitdrias
(autoridades sanitdrias), serdo observados os seguintes
critérios e limites:

I- Critérios de pontuacao:

a) Cada procedimento de acdo programada (aquele
produzido por denuncias, procedimentos processuais,
notificagdes de agravos compulsérios a saude, visita
domiciliar, cadastramentos, acompanhamentos da
qualidade da &agua e alimentos, acompanhamentos de
agravos inusitados a satde (surto e epidemias) equivale a
10 (dez) pontos e o fiscal poderd atingir, no més, o
maximo de 620 (seiscentos e vinte) pontos;

II- O valor da gratificagao, que sera calculado sobre o
salario base do cargo, dependera da eficiéncia e
produtividade da fiscalizagdo em cada més e sera aferida
conforme os critérios estabelecidos no inciso anterior e

conforme as seguintes faixas mdaximas de pontuagao e

percentuais:
Faixas de Pontuacao Percentual de Gratificacao

0al20 00%
130 a 220 10%
230a 320 20%
330 a 420 30%
430 a 520 40%
530 a 620 50%

III - Os pontos excedentes a 620 (seiscentos e vinte)
nao serao acumulados para o meés seguinte.

§ 2° - Quanto as fun¢des mensuraveis pela produgao

5
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de seu trabalho, em especial quanto aos médicos, serdo

observados as seguintes formula e limites:

I - FORMULA: A= ncam: (nheac. ndum) (ntimero de
consultas agendadas no més, dividido pelo nimero de
horas efetivas de atendimento clinico, multiplicadas pelo
numero de dias uteis do més, igual ao aplicativo)

Onde:
A: aplicativo
ncam: namero de consultas agendadas no més

nheac: numero de horas efetivas de atendimento
clinico

ndum: numero de dias uiteis/més

II- O Valor da gratificagao, que sera calculado sobre o
salario base do cargo, sera aferida a cada més, conforme a

féormula estabelecida no inciso anterior e conforme as

seguintes faixas maximas de pontuacao e percentuais:

Faixas de Pontuacao Percentual de Gratificagao
Até 1% 00%
De 1,01 a1,99% 10%
De2a25% 20%
De 2,5% a 3,2% 30%
De 3,2% a 3,99% 40%
Igual ou maior que 4% 50%

§ 32 - A gratificagao por eficiéncia e produtividade
aferida no més, serd paga no meés imediatamente
subsequente a sua aferi¢do, justamente com o pagamento

dos vencimentos.

§ 4° A gratificacdo por eficiéncia e produtividade nao
serd incorporada ao vencimento do servidor que a ela fizer

6
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jus.
(..)

Art. 98- Sera devida gratificagdo de encargos
especiais ao servidor titular de cargo efetivo, mesmo que
dele esteja em afastamento para exercicio de cargo em
comissdao, que, a pedido formal da Administragao,
participar da banca examinadora, comissao ou grupo de
trabalho, desenvolver trabalho técnico ou cientifico ou
exercer atribui¢des definidas que nao sejam proprias do

cargo.

§ 1° O valor da gratificagdo de encargos especiais
sera de:

I - em caso de participagao em banca examinadora ou
desenvolvimento de trabalho técnico ou cientifico, 30%
(trinta por cento) do vencimento do cargo do servidor;

II - em caso de participagdo em comissao ou grupo
de trabalho:

a) 10% (dez por cento) do vencimento do cargo do
servidor, caso participe de 01 (uma) comissao ou grupos
de trabalho;

b) 20% (vinte por cento) do vencimento do cargo do
servidor, caso participe de 02 (duas) comissdes ou grupos
de trabalho;

c) 30% (trinta por cento) do vencimento do cargo do
servidor, caso participe de 03 (trés) ou mais comissoes ou
grupos de trabalho;

III - em caso de exercicio de atribui¢des definidas que
nao sejam proprias do cargo, 30% (trinta por cento) do
vencimento do cargo do servidor.

§ 2?2 - Caso haja a participagdo do servidor em banca

7
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examinador, comissdo ou grupo de trabalho,
desenvolvimento de trabalho técnico ou cientifico ou
exercicio de atribui¢des definidas que nao sejam proprias
do cargo, de forma simultanea, serd devido o pagamento
de forma cumulativa, dos referidos percentuais, conforme
definido no pardgrafo anterior, observado, em qualquer
hipotese, o limite maximo de 50% (cinquenta por cento)
do vencimento do cargo do servidor.

§ 32 - O pagamento da gratificacdo de encargos
especiais exclui o direito a gratificacdo por servigo

extraordinario.

Art. 32 Fica alterado o § 1° do artigo 1° da Lei
Municipal n® 1.461, de 26 de setembro de 2007, que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1 (...) § 1° O adicional de risco sera devido no
percentual de:

I - 30% (trinta por cento), calculado sobre o
vencimento base do cargo, para os Agentes de Fiscalizagao
de que trata o caput e para os motoristas de veiculos com

capacidade acima de 10 passageiros;

I - 45% (quarenta e cinco por cento), calculado sobre
o vencimento base do cargo, para os motoristas de

veiculos que transportem pacientes;

II - 60% (sessenta por cento), calculado sobre o
vencimento base do cargo, para os motoristas que atuem
junto ao Servico de Atendimento Moével de Urgéncia
(SAMU) ou outra designacao que esse servigo venha a ter.’

IT - A autonomia politico-administrativa dos entes
federados é reconhecida expressamente pela Constituicao
Federal de 1988 (arts. 1° e 18), o que confere aos
Municipios autonomia legislativa, observadas as balizas

8
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constitucionais de ambito estadual e federal, nos termos
dos arts. 29 e 30 da Constituicao Federal e art. 144 da
Constituicao Estadual.

Assim, a independéncia legislativa municipal, por
forca da norma estadual de carater remissivo (art. 144),
deve agir dentro dos limites da competéncia
constitucional atribuida ao ente federativo, observando
ainda os principios estabelecidos nas Constitui¢des
Estadual e Federal.

No caso, verifica-se que as vantagens pecunidrias
instituidas ndo atendem ao interesse publico e as
exigéncias de trabalho (art. 128 da Constituicao Estadual)
e violam os principios estabelecidos no art. 111 da
Constituicao Estadual, com excecao do adicional de
produtividade aos servidores médicos, conforme se vera a

seguir.

(A) ADICIONAL DE RISCO DE VIDA AOS
AGENTES DE FISCALIZACAO E MOTORISTAS

A Lei n° 1.461/07 autorizou ao Poder Executivo
Municipal conceder aos agentes de fiscalizagdo do Quadro
Permanente de Servidores da Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba, adicional a titulo de vida, pelo
desempenho de suas atribui¢des especificas do cargo (art.
1¢, caput), assim como estendeu o beneficio aos motoristas
em atividade continua, dos veiculos, com capacidade
acima de 10 passageiros, lotados em qualquer Secretaria (§
39).

O adicional de risco de vida instituido prevé um
acréscimo de 30% (trinta por cento) para os agentes de
fiscalizacao e motorista de veiculos com capacidade acima
de 10 passageiros, bem como 45% (quarenta e cinco por
cento) para os motoristas de veiculos que transportem

9
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pacientes e 60% (sessenta por cento) para motoristas que
atuem junto ao Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU).

Com efeito, no Municipio de Caraguatatuba, nos
termos da Lei n® 992/2005, os cargos de motorista estdo
divididos em Motorista I e Motorista II, cujas atribui¢oes
sao as seguintes:

[...]

A diferenca entre os cargos de motorista I e II refere-
se exclusivamente a categoria de veiculos que cada um
deve ser habilitado a conduzir: categoria "C" para o cargo
de motorista I e categoria "D" para o cargo de motorista II.
A distingdo entre as categorias mencionadas é dada pelo
art. 143, Il e IV, da Lei n® 9.503/97:

[...]

Nesse contexto, como bem consignado pelo I
Subprocurador-Geral de Justica em seu parecer (fl. 706), a
definicdo das atribui¢des dos cargos de motorista no
municipio de Caraguatatuba e respectivos vencimentos ja
levou em conta a natureza prdpria e riscos decorrentes da
condugao de cada uma das categorias de veiculos para as
quais devem estar habilitados.

Por sua vez, as atribui¢des do cargo de agente de
fiscalizagao sao as seguintes:

[..]

Constata-se, portanto, que o risco é da natureza de
tais atividades, de modo que nao se verifica a imposigao
aos servidores de nenhum encargo adicional e decorrente
de funcao especial que justifique a concessao da vantagem
pecunidria.

Nesse sentido:
10
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[...]

(B) ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO A
SERVIDORES PURAMENTE COMISSIONADOS

A parte final do § 2° do art. 86 da Lei Complementar
n°® 25/07, na redagdo dada pela Lei Complementar n®
94/22, dispde que aos ocupantes de cargo exclusivamente
em comissao sera concedida também o adicional por

tempo de servigo.

Com relagao ao adicional por tempo de servigo aos
servidores puramente comissionados, este E. Orgao
Especial possui entendimento consolidado de que a sua
instituicao ndo observa o interesse publico e as exigéncias
do servi¢o, mas apenas o interesse privado dos préprios
servidores.

Trata-se, na verdade, de forma de aumentar a
remuneragao por via obliqua, o que ndo se admite, ndo
havendo falar em violagdo ao principio da isonomia, vez
que o tratamento remuneratdrio diverso se mostra
compativel com o ingresso diferenciado de tais servidores

nos quadros da Administracao Puablica:

[.]

(C) GRATIFICACAO POR EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE

O art. 97, caput e § 1%, da Lei Complementar n® 25/07,
na redacdo dada pela Lei Complementar n°® 94/22,
disciplinaram a  gratificacdo  por eficiéncia e
produtividade, em decorréncia dos resultados alcangados,
aos servidores efetivos que exercerem fungoes externas de
fiscalizacdo ou que exercerem fung¢des mensuraveis pela

producao de seu trabalho.
A gratificagdo por eficiéncia e produtividade

11
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instituida de forma genérica e indistinta a todos os
servidores municipais efetivos que realizam atividade de
fiscalizacdo externa, por se tratar de acréscimo pelo
desempenho de atribui¢des inerentes ao cargo, o que nao
atende ao interesse publico e as exigéncias do servigo.

A hipotese mencionada nao se confunde com o
adicional por performance das carreiras tributarias, que
vem sendo admitido pelo C. Supremo Tribunal Federal,
mas de concessao de gratificacdo genérica e indistinta a
todos os servidores efetivos municipais que realizam
atividade de fiscalizacdo externa, nas mais diversas
esferas, inclusive sanitdria, o que se mostra inadmissivel.

o

Por sua vez, o art. 97, § 2%, da Lei Complementar n®
25/07, na redacao dada pela Lei Complementar n® 94/22,
disciplinou a gratificagdo por eficiéncia e produtividade
aos médicos levando em consideracado o numero de
consultas agendadas no meés, dividido pelo numero de
horas efetivas de atendimento clinico e nimero de dias
uteis/meés, cujos percentuais de gratificagao variam de 0%
a 50%.

Sobre o tema, este E. Orgao Especial ja reconheceu a
constitucionalidade do adicional de produtividade aos
servidores médicos, reconhecendo se tratar de estimulo
que visa a ampliacdo, melhoria ou aprimoramento do
servigo publico, em beneficio de toda a coletividade:

[..]

(D) GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS
PARA EXERCER ATRIBUICOES QUE NAO SEJAM
PROPRIAS DO CARGO

O art. 98 da Lei Complementar n® 25/07, na redagao
dada pela Lei Complementar n® 94/22, criou a gratificagao
de encargos especiais, ao servidor efetivo, mesmo que dele

12
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ele esteja em afastamento para exercicio de cargo em
comissdo, a pedido formal da Administragdo, que
participar de banca examinadora, comissdao ou grupo de
trabalho, desenvolver trabalho técnico ou cientifico ou
exercer atribui¢des definidas que nao sejam proprias do

cargo.

A instituicdo de gratificacdo de encargos especiais
para o exercicio de atribui¢des que nao sejam proprias do
cargo igualmente foi realizada de forma genérica, sem a
fixacdo de critérios objetivos para a identificacdo dos
beneficidrios e a estipulacdo do valor da vantagem,
conferindo discricionariedade excessiva ao gestor publico
local, o que nao se admite.

Ademais, como bem consignado pelo 1.
Subprocurador-Geral de Justica em seu parecer (fl. 721), o
teor abrangente do dispositivo permite que um servidor
publico nomeado para um determinado cargo publico
exerca também as fung¢bes de outro, inclusive, sem que
exista qualquer correlagdo com o cargo originario e sem
previsao de temporariedade, em afronta a regra do
concurso publico, que enseja afronta aos arts. 111, 115, I, e
128 da Constituicao Estadual.

s

E esse o entendimento adotado por este E. Orgao
Especial:

[..]

Nessas condi¢oes, de rigor a declaracao de
inconstitucionalidade: a) da Lei n® 1.461, de 26 de
setembro de 2007, que "dispde sobre a concessdao do
Adicional de Risco de Vida aos Agentes de Fiscalizacao e
da outras providéncias"; b) da expressao "sera concedido
também o adicional por tempo de servico" prevista na
parte final do § 2° do art. 86, bem como da expressao "aos

13
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servidores efetivos que exercerem fung¢Oes externas de
fiscalizacao" prevista na parte final do caput do art. 97, do
§ 1° do art. 97, bem como da expressao "ou exercer
atribuicdes definidas que nao sejam prdprias do cargo"”
inclusa na parte final do art. 98, além do inciso III do art.
98 e da expressao "ou exercicio de atribui¢des definidas
que ndo sejam proprias do cargo"”, prevista no § 2° do art.
98, da Lei Complementar n° 25, de outubro de 2007, na
redagdo dada pela Lei Complementar n°® 94, de 19 de
dezembro de 2022; e c) o art. 3° da Lei Complementar n®
94, de 19 de dezembro de 2022, todas do Municipio de
Caraguatatuba, excetuando-se, apenas, o § 2° do art. 97 da
Lei Complementar n® 25, de outubro de 2007, na redagao
dada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de dezembro de
2022, que instituiu o adicional de produtividade aos
servidores médicos.

II -- No tocante a modulagao dos efeitos, cumpre
observar que a possibilidade de restricdo da eficacia
temporal de decisOes judiciais proferidas em controle
difuso ou concentrado de constitucionalidade tem a
finalidade de mitigar a nulidade das leis e atos declarados
inconstitucionais, estabelecendo efeitos prospectivos para
o julgado, ou seja, dirigidos ao futuro (ex nunc),
impedindo, assim, que atinjam a validade de atos ja

praticados.

Tal possibilidade estd restrita a situagOes
excepcionais, definidas no art. 27 da Lei n® 9.868/99, que
envolvam razdes de seguranca juridica ou excepcional

interesse social:

[..]

No caso, inexistem razdes de seguranga juridica ou
de excepcional interesse social para a modulagdo de
efeitos do julgado, ressalvada apenas a irrepetibilidade

14
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dos valores recebidos de boa-fé.

IV - Ante o exposto, e pelo meu voto, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a agao para declarar a
inconstitucionalidade: a) da Lei n® 1.461, de 26 de
setembro de 2007, que "dispde sobre a concessdo do
Adicional de Risco de Vida aos Agentes de Fiscalizacao e
da outras providéncias"; b) da expressdao "sera concedido
também o adicional por tempo de servi¢o" prevista na
parte final do § 2° do art. 86, bem como da expressao "aos
servidores efetivos que exercerem fung¢bes externas de
fiscalizacao" prevista na parte final do caput do art. 97, do
§ 1° do art. 97, bem como da expressdo "ou exercer
atribuicdes definidas que nao sejam prdprias do cargo"”
inclusa na parte final do art. 98, além do inciso III do art.
98 e da expressao "ou exercicio de atribui¢des definidas
que ndo sejam proprias do cargo"”, prevista no § 2° do art.
98, da Lei Complementar n° 25, de outubro de 2007, na
redagao dada pela Lei Complementar n°® 94, de 19 de
dezembro de 2022; e c) o art. 3° da Lei Complementar n®
94, de 19 de dezembro de 2022, todas do Municipio de
Caraguatatuba, ressalvada a irrepetibilidade de valores
recebidos de boa-fé.” (grifos acrescidos)

Conforme jurisprudéncia consolidada deste Supremo
Tribunal Federal, a matéria relativa a remuneracao dos
servidores publicos insere-se no ambito da reserva legal
absoluta, exigindo disciplina por meio de lei em sentido formal.

Quando ausente previsao legislativa especifica quanto aos
critérios e parametros minimos aplicdveis a institui¢do, ao
calculo e a afericio das gratificacOes resta comprometida a
validade do regime remuneratério adotado, porquanto
transfere-se a esfera administrativa competéncia normativa que
a Constituicdo reserva ao legislador, culminando, assim, em
afronta direta a ordem constitucional.

15
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Nao é o caso, portanto, da hipotese em analise, visto que
trata de gratificacdo de produtividade dirigida aos médicos da
municipalidade, instituida por meio de lei em sentido estrito,
conforme parametros objetivos e impessoais que consideram a
relacao entre o numero de consultas agendadas no més e o
numero de horas efetivas de atendimento clinico, vedada
incorporacao da aludida gratificacdo aos vencimentos dos
servidores. Logo, ao reconhecer a constitucionalidade do
referido dispositivo, o acérdao impugnado alinhou-se a
jurisprudéncia desta Corte Constitucional. Nesse sentido:

[..]

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao
recurso.”

O agravo nao comporta provimento.

A insurgéncia do Ministério Publico paulista gravita em torno da
impossibilidade de o legislador municipal instituir vantagem pecunidria
atrelada a produtividade médica, sob o argumento de que a realizacao de
consultas em quantidade satisfatoria e de forma assidua ja estaria
abarcada pelo vencimento padrao da categoria.

Sem razao o agravante.

Como destacado na decisdo hostilizada, a jurisprudéncia desta
Suprema Corte consolidou-se no sentido de que o regime remuneratorio
dos servidores publicos reclama disciplina por meio de lei em sentido
formal (reserva legal absoluta), vedando-se a delegacao ampla ao Poder
Executivo para fixar critérios de vantagens sem balizas preestabelecidas
(v.g. ADI 3.551 e ARE 1.426.900). Em complemento:

“Direito  constitucional e administrativo. Recurso
extraordindrio com agravo. Servidor Publico. Fixacdo de valor
de gratificacio pelo Poder Executivo. Reserva legal.

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C12A-C757-CF75-3F01 e senha D237-9517-1C98-BOF5



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 22 de 25

RE 1586132 ED-AGR / SP

Reafirmacdo de jurisprudéncia. I. Caso em exame 1. Recurso
extraordinario com agravo contra acordao de Turma Recursal
do Estado de Minas Gerais que determinou o pagamento de
diferencas de parcela remuneratéria denominada Gratificagao
de Estimulo a Producao — GEPL, em razao de atraso no reajuste
anual da parcela pelo Poder Executivo. II. Questdo em
discussdao 2. A questdo em discussdo consiste em saber se é
constitucional a delegacao ao Poder Executivo de atribuicdo
para fixar e alterar o valor de parcela remuneratdria, a luz do
inciso X do art. 37 da Constituicao. III. Razoes de decidir 3. A
Lei estadual de Minas Gerais n® 6.762/1975, com a redacao dada
pela Lei n® 12.984/1998, e o Decreto n® 46.284/2013 delegam ao
Poder Executivo a fixagao do valor de parcela remuneratdria e
asseguram o reajuste anual automatico da parcela conforme a
variagdo positiva da arrecadagdo de impostos estaduais
apurada no exercicio anterior. A jurisprudéncia do STF,
contudo, afirma que a disciplina juridica de remuneracao
funcional esta submetida a reserva absoluta de lei em sentido
formal. Impossibilidade de pagamento de diferencas pretéritas
fundadas em norma inconstitucional. 4. A inconstitucionalidade
do § 2% do art. 20 da Lei estadual n® 6.762/1975, com a redacao
dada pela Lei n° 12.984/1998, e do art. 3° do Decreto n®
46.284/2013, deve ser coordenada com o principio da seguranga
juridica e com a garantia de irredutibilidade de vencimentos,
para impedir a repeti¢cao de valores, assim como para manter o
pagamento da parcela até que seja absorvida por quaisquer
reajustes futuros a contar da data do presente julgamento. IV.
Dispositivo e tese 5. Agravo conhecido para admitir em parte o
recurso extraordindrio, na parte conhecida, dar-lhe provimento.
Teses de julgamento: “1. E inconstitucional a delegacio ao
Poder Executivo de atribui¢do para fixar e alterar o valor de
parcela remuneratoria, prevista no § 2° do art. 20 da Lei
estadual n° 6.762/1975, com a redacao dada pela Lei n®
12.984/1998, e no art. 32 do Decreto n?® 46.284/2013; 2. O
reconhecimento da inconstitucionalidade nao autoriza
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decréscimo remuneratdrio nem a repeticao de valores”.” (ARE
1524795 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal
Pleno, DJe 02-03-2026)

“ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI
13.909 DO ESTADO DE GOIAS. 3. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO PARA SERVIDORES PUBLICOS. FIXACAO
PELO GOVERNADOR E DISTRIBUICAO PELO
SECRETARIO DE ESTADO. VIOLACAO DO ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE LEI 4.
CARREIRA DO MAGISTERIO ESTADUAL. PROFESSOR DA
EDUCACAO BASICA. INGRESSO POR CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE CARREIRA. ACESSO AS CLASSES DA
CARREIRA POR PROMOCAO COM BASE EM
MERECIMENTO. POSSIBILIDADE. 5. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 6. MODULACAO DE
EFEITOS PARA QUE OS SERVIDORES NAO SOFRAM
DECRESCIMO REMUNERATORIO.” (ADI 3551, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe 19-08-2020)

No caso vertente, o Municipio de Caraguatatuba atendeu
estritamente ao figurino constitucional: editou lei em sentido estrito (LC
n® 94/2022) e fixou uma férmula matematica impessoal e objetiva para
balizar o pagamento do incentivo, vinculada ao cumprimento de metas
mensuraveis de produtividade clinica e com expressa vedagdao de
incorporagao aos proventos permanentes.

O argumento de que a produtividade quantitativa constitui
“atributo conatural” ao cargo de médico e que, por isso, malferiria os
principios da moralidade e da razoabilidade ndo encontra respaldo na
ordem constitucional vigente. Ao revés, o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, CF), introduzido pela Emenda Constitucional n® 19/1998, legitima e
estimula a Administracao Publica a adotar modelos de gestdo que
prestigiem a produtividade e a otimizacao dos servigos essenciais
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prestados a coletividade, sendo o prémio por desempenho ferramenta
consagrada e valida para tal desiderato.

Ademais, no que concerne a alegagao de que a referida gratificagao
causaria “risco de piora no atendimento médico ao cidadao” por induzir
consultas excessivamente rapidas, verifica-se que tal proposi¢ao possui
natureza puramente conjectural e fatica. A aferi¢ao da existéncia de
prejuizo real a qualidade do servigo publico de satide exigiria a andlise de
dados concretos e o reexame do acervo probatdrio da causa, providéncia
sabidamente interditada nesta instancia extraordinaria, a teor da Sumula
279 do STF.

Descabe, outrossim, ao Poder Judicidrio sindicar o mérito da opgao
politico-administrativa do ente federado que, no exercicio de sua
autonomia constitucional (arts. 18, 29 e 30, I, da CF), desenhou seu regime
de incentivos em consonancia com as necessidades locais de saude
publica.

Portanto, visto que o agravante nao trouxe argumentos suficientes
para infirmar os fundamentos da decisdo recorrida, esta deve ser mantida
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Agravo interno conhecido e nao provido.

E como voto.

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.586.132
PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. FLAVIO DINO

AGTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
PROC. (A/S) (ES) : LUIZ GUSTAVO CAMARGO CABRAL (298115/SP)

AGDO. (A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA

ADV. (A/S) : RODOLFO CESAR CONCEICAO (197168/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do agravo
interno e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Relator,
Ministro Flavio Dino. Plenadrio, Sessdo Virtual de 5.6.2026 a

15.6.2026.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes

Marques, André Mendonga, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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