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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, RICARDO NEGRAO,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E
RENATO SARTORELLI.

S&o Paulo, 30 de novembro de 2016.

CARLOS BUENO
RELATOR
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2115491-65.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Caraguatatuba
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Caraguatatuba

Comarca: Sido Paulo

Voto n° 45.2920E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do
Municipio de Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar
que ' dispoe sobre a isencio da cobranca de taxa de
estacionamento eletronico rotativo, criada pele Lei
Complementar n® 46/12 — Zona Azul, aos idosos acima
de 60 anos e as pessoas com deficiéncias ' — Usurpacio
de competéncia — Ocorréncia.

Estacionamento em vias piiblicas — Bem de uso comum
do povo — Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestio administrativa —
Vicio de iniciativa — A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no dmbito da competéncia
legislativa atribuida pela Constitui¢io ao chefe do
Poder Executivo Municipal — Violacio aos arts. 5°, 47,
II, XIV E XIX, aplicdaveis aos Municipios por forca do
art. 144, todos da Constituicio do Estado de Sao Paulo —
Inconstitucionalidade reconhecida — A¢io procedente.”

O Prefeito do Municipio de Caraguatatuba ajuizou a
presente agdo direta de inconstitucionalidade visando a suspensdo da
eficacia da Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, que
“dispde sobre a isencdo da cobranca de taxa de estacionamento
eletrénico rotativo, criada pele Lei Complementar n° 46/12 — Zona
Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com deficiéncias”.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, tendo o legislativo disposto sobre
matéria inerente a Administracdo Publica e tipica do Poder Executivo.
Aduz, ainda, que o projeto cria despesa publica ndo prevista em lei.
Na otica do requerente, o ato violaria os arts. 5°, 24, § 5°, 25, 47, Il e 144,
da Constitui¢do Estadual.
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Inicial aditada, fls. 4G/43.
Liminar indeferida, fls. 45/46.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 56 /58.

Regularmente citadé; a Camara Municipal de
Caraguatatuba deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
informacgdes, fls. 59.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da agdo, para declarar inconstitucional a Lei Complementar n° 60, de
13 de maio de 2016, do Municipio de Caraguatatuba, fls. 61/70.

E o relatério.

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Caraguatatuba em face de ato
normativo editado pela Camara Municipal que isenta os idosos acima
de 60 anos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida do
pagamento da taxa de estacionamento rotativo, editado na forma da
Lei Complementar n° 60, de 13 'de maio de 2016, argumentando o
requerente que o ato invade a esfera de competéncia do poder
executivo, padecendo de vicio de iniciativa, tendo em vista que é
competéncia privativa do poder executivo a edi¢do de atos e normas
sobre administracdo publica. Além disso, cria despesa ndo prevista em
lei. ‘

Eis o texto da norma impugnada:
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“Art1° - Fica permitido o estacionamento gratuito de
veiculos utilizados por pessoas idosas e por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, ou que transportem, nos estacionamentos
eletronicos rotativos (zona azul) em vagas especiais devidamente
sinalizadas e na quantidade estipulada pela Lei complementar n°
46/12.

§ 1° Entende-se como pessoa idosa, para fins desta Lei
Complementar, as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos completos, devidamente comprovada por carteira de identidade
ou por outro documento expedido por érgéo publico com foto.

§ 2° Sdo consideradas pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida as gestantes e demais pessoas que por problemas
de satde, tempordria ou permanente, tenham dificuldade para
locomocao.

§ 3° A cada cidaddo com deficiéncia (permanente ou
temporéria), sera expedido um cartdo de estacionamento pelo Poder
Pablico Municipal ou através da empresa que administra os servicos
de estacionamento eletrénico rotativo, que servira para identificar o
veiculo que o estiver transportando.

§ 4° No cartdo de estacionamento eletrénico rotativo
destinado as pessoas com deficiéncia fisica temporaria constard a
validade da credencial, que devera coincidir com o periodo da
deficiéncia.

§ 5° A cada cidaddo idoso serd expedido um cartdo de
estacionamento eletronico rotativo pelo 6rgéo competente, que servira
para identificar o veiculo que o estiver transportando.

Art. 2°- Para a obten¢do do cartdo, o interessado devera
protocolar requerimento junto aos érgéos descritos no § 3° do artigo 1°
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desta Lei.

§ 1° Em caso de idoso, devera apresentar os seguintes
documentos:

I- Requerimento contendo dados pessoais;

II- Copia reprogréfica da carteira de Identidade ou outro
documento expedido por érgéo publico com foto;

III- Documento do representante legal, quando for o caso,
acompanhado do devido instrumento de representacdo (Entende-se
por representante do idoso, para fins desta Lei, filhos, curadores ou
procuradores).

§ 2° - Em se tratando de pessoas com deficiéncia ou com
modalidade reduzida, os documentos a serem apresentados serdo:

I-  Requerimento contendo os dados pessoais e
especificacdo da deficiéncia;

II- Atestado médico atualizado em papel timbrado, onde
devem constar a espécie da deficiéncia, assinatura, CRM e carimbo do
médico responsavel;

III- Copia reprografica da Carteira nacional de habilitacdo,
ou outro documento expedido por érgao publico com foto;

IV- Cépia reprografica da Carteira Nacional de habilitacéo,
caso o requerente seja condutor.
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§ 3° - O requerimento, devidamente instruido, sera
encaminhado ao conselho Municipal dos Direitos da pessoa com
deficiéncia, ou ao Conselho Municipal da pessoa idosa ou as 6rgaos
semelhantes, dentro de suas afribuigbes para apreciacdo, sendo
posteriormente remetido ao 6rgdo competente para aprovagao.

Art. 3° - O cartdo de estacionamento eletrénico rotativo
contera a identificacdo do beneficiario e somente sera aceito o uso do
Cartdo Original, que devera ser colocado no interior do veiculo e
apresentado & autoridade de transito ou seus agentes, sempre que
solicitados, acompanhado de documento de identidade do
beneficiario.

§ 1° O cartdo de estacionamento eletronico rotativo sera
entregue ao requerente, mediante o pagamento de valor a ser fixado
pelo Poder Publico através de guia propria.

§ 2° Em caso de perda, furto, roubo ou dano, a expedigéo
de 22 via serd emitida através de requerimento fundamentado pelo
beneficiario ou do seu representante legal, mediante pagamento, nos
termos do pardgrafo 1° deste artigo.

Art. 4° - O cartdo de estacionamento eletronico rotativo
poderé ser recolhido pelo érgao e sua utilizacdo suspensa ou cassada,
se verificada irregularidade no seu uso, considerando—se como tal
entre outras:

I- Empréstimo do cartdo a terceiros;

II- O uso de copia do Cartdo, efetuada por qualquer
processo;

III- O porte do cartdo, falsificado ou com rasuras;
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IV- A utilizacdo do Cartdo em desacordo com as
disposigdes nele contidas ou na legislacdo pertinente, especialmente se
o veiculo ndo serviu ao transporte de idoso ou de pessoas com
deficiéncia ou modalidade reduzida.

Paragrafo Unico — O veiculo estacionado na vaga especial
que estiver sem o cartdo original ou estiver incidindo nas
irregularidades apontadas neste artigo, ou, ainda, em desacordo com
esta Lei Complementar n° 46/12, serd penalizado na forma do Cédigo
de Transito Brasileiro. '

Art. 5° - A suspensdo ou cassagdo da autorizacdo serd
precedida de avaliacdo:

I- Pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou Semelhante
, em se tratando de usudrio idoso;

II- Pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia ou Semelhante, em caso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

§ 1° Constatada a irregularidade, a suspensao dar-se-a pelo
periodo de um ano a contar da data da publicagdo da decisdo no
Diario Oficial do Municipio, sendo o cartdo entregue pelo beneficidrio
mediante protocolo no 6rgao competente.

§ 2° Na reincidéncia do § 1° o cartdo sera cassado e o
requerente somente poderéd obter novo cartdao depois de decorridos 02
(dois) anos contados a partir da data da publicacdo da decisdo no
Diario Oficial do Municipio.

§ 3° Os valores arrecadados com a aplicacdo das multas
previstas em Lei deveré&o ser revertidos ao Fundo de Apoio a Projetos
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para acessibilidades do Municipio de Caraguatatuba.

§ 4° Os valores das multas serdo reajustados anualmente,
de acordo com o indice adotado pelo Municipio para reajuste de taxas.

Art. 6° - As despesas decorrentes com a aplicacdo desta Lei
correrdo por conta de verbas préprias do orcamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apds sua publicagdo.”

A agdo procede. A ementa do parecer da Procuradoria
Geral de Justica, da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica
Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a questdo da seguinte
forma:

“l) Agdo direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba, que 'dispde sobre a isencdo de cobranga de taxa de
estacionamento eletrénico rotativo, criado pela Lei Complementar n°
46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com
deficiéncias.' 2) E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar,
que, alterando a legislagdo municipal que disciplina o uso privativo de
bem ptblico de uso comum do povo —consistente no estacionamento
regulamentado -. Assegura isencdo da cobranga de taxa aos idosos e as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por se situar a
matéria no ambito da reserva de Administracdo decorrente do
principio da separacdo de poderes, ao refletir o exercicio da gestdo
administrativo-patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens
ptblicos de uso comum do povo. 3) Violagdo ao principio da
separacdo de poderes. Ofensa -aos arts. 5° e 47, I e XIV, CE.
Procedéncia da agdo.”.
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A norma impugnada que isenta pessoas com mais de 60
anos, portadoras de deficiéncia ou que tenha a mobilidade reduzida
do pagamento de tarifa nos estacionamentos rotativos, por tempo
limitado, em vias e logradouros publicos é tema relacionado &
organizagao, funcionamento e diregdo superior da administragao, cuja
competéncia para regulamentacédo é afeta ao Poder Executivo, vedado,
portanto, ao Poder Legislativo editar o referido ato normativo, por ser
ele, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder

discricionario do Prefeito Municipal.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separacdo dos poderes, nos
termos dos 5°, 47, II, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para dispor sobre matéria pertinente a organizacdo e
funcionamento da administra¢do rmunicipal, drea em que estd inserido
o objeto do ato normativo impugnado - estacionamento em vias
publicas, uso privativo de bem ptblico — cuja natureza é
evidentemente administrativa, pertence ao poder executivo, ja que é
atividade prépria da Administracdo Pablica: “Agravo regimental no
recurso  extraordinario. = Constitucional. =~ Representagdo  de
inconstitucionalidade. Lei Municipal Paulista n. 12.614/1998. Isenc¢do
parcial. 'zona azul'. Organizacdo administrativa do estado. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. Vicio formal. Precedentes. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (STF, Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario 508.827 Sao Paulo, Segunda Turma, rel. Min. Carmen
Lcia, j. 25-9-2016).

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a
envolver atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
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estdo deferidas as funcdes de ed1tar atos normativos dotados de
generalidade e abstragéo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separacdo de fungdes —executivas e legislativas —impede que o 6rgéo
de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura
nao pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacdc de func;oes é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracdo (atos administrativos); ao passo que a Camara
desempenha suas atribui¢des tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato,
abstrato e genérico. S6 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Camara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolugdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Camara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara —como também toda deliberacdo da Camara
que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito —¢é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos érgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 17% ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal esta a invadir a
area de atuacdo privativa do Poder Executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separacdo dos poderes, sendo, pois,
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de rigor o reconhecimento de procedéncia da agéo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n° 60, de 13 de fevereiro de 2016,
do Municipio de Caraguatatuba e determinar sua retirada do
ordenamento juridico. .

Nesse sentido j& decidiu o Orgao Especial:‘

“Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar
Municipal n° 829, de 10 de marco de 2016, de Sdo Vicente, acrescenta o
paragrafo tnico ao artigo 3° e altera a redacdo do artigo 7°, da Lei
Complementar n° 732, de 30 de outubro de 2013, para conceder
isencdo de tarifas nos estacionamentos rotativos daquele municipio, na
hipétese ali definida, além de permitir que a credencial destinada a
isencdo de estacionamento a idosos e deficientes se faca com outro
modelo, que ndo o indicado pela Resolugdo n° 304/2008, do Contran.
Processo legislativo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
formal. Matéria reportada a gestdo da administragdo, de competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, I1, X1,
XIV E XVIII, 117 e 144, todos da Constituicdo Estadual. Ingeréncia nos
contratos de concessdo de servigo publico por ato' de iniciativa de
vereador. Inadmissibilidade. Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda que
por lei, praticar atos de carater administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracido do processo
legislativo esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a fungdo priméria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. Procedéncia, para declarar a inconstitucionalidade da
norma impugnada.” (ADI n° 2096327-17.2016.8.26.0000, rel. Des.
Amorim Cantudria, j. em 24-8-2016).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 13.565, de 15
de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a
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isengdo de pagamento no wstacionamento regulamentado para
veiculos automotores. Iniciativa parlamentar. Reconhecimento do vicio
de iniciativa e invasdo da esfera de gestdo de bens piiblicos. Violagdo
dos artigos 5° 47, incisos II, XIV e XVIII, 120 e 159, paragrafo tnico, da
Constituigdo de Sdo Paulo. Precedentes. Acdo procedente.” (ADI n°
2033291-98.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j. em 27-7-2016).

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.038, de 08
de abril de 2014, do Municipio de Franca, que institui no Municipio o
sistema de estacionamento “drea Azul Social” em vias publicas
situadas no entorno de eventos com grande afluxo publico. Vicio de
Iniciativa. Matéria de gestdo administrativa que é da competéncia
reservada do Chefe do Executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, II, XIV e
XIX e 144 da Carta Bandeirante. Agdo procedente. (ADI n°

2102853-68.2014.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, 17-2-2016).”
Diante desse quadro, julga-se procedente a acdo.

Carlos Bueno
relator
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