MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO N° 1.852, DE 01 DE AGOSTO DE 2023.

“Dispbe sobre o Plano de Contingenciamento de
Despesas, no &mbito da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta de Caraguatatuba, e da
outras providéncias”.

JOSE PEREIRA DE AGUILAR JUNIOR, Prefeito Municipal da Estancia Balnearia de
Caraguatatuba, usando das atribuicdes que lhe sédo conferidas por Lei, e,

CONSIDERANDO a obrigacdo permanente de planejar, acompanhar e avaliar as
acbes do Governo Municipal no tocante a gestdo orcamentaria, financeira e
administrativa, em atencdo especial aos dispositivos da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000;

CONSIDERANDO os Principios basicos da Administragdo Publica, da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia e da Eficacia;

CONSIDERANDO que as contratacbes de servicos e as aquisi¢des de bens ou
materiais para o exercicio financeiro, deverdo ser adequadas e antecipadamente
planejadas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964, que em seu art. 24 veda a
realizacéo de despesa sem prévio empenho;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina, em seu art. 15,
gue serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncgao de obrigacdo que ndo atendam o disposto em seus
artigos 16 e 17;

CONSIDERANDO o disposto no inciso |ll do artigo 5° da Lei Federal n°® 10.028/2000;

CONSIDERANDO a necessidade continua de estabelecer medidas voltadas a
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do Municipio, por meio de politicas que
objetivem a contencdo de despesas, otimizacdo dos recursos disponiveis e
qualificagcdo do gasto publico, primando pelo equilibrio das contas publicas em
atendimento as normas legais vigentes, pela eficiéncia e economicidade na gestao;

CONSIDERANDO que a adogao de medidas de contengido devera ser de carater
obrigatdrio, atingindo todas as Secretarias e entidades municipais, limitando-as ao
essencial para o funcionamento dos érgdos da Administracdo Publica Municipal, de
forma que nao seja afetada a execugdo de programas sociais e demais despesas
prioritarias da Administragdo, a fim de compatibilizar o equilibrio econdmico entre
receitas e despesas;

CONSIDERANDO a acentuada diminuicdo de receitas municipais, em especial a
gueda na arrecadacao da quota de participagdo do ICMS, provocada pela diminuigao
do valor adicionado do municipio no ultimo ano, bem como nas transferéncias do FPM
— Fundo de Participacdo dos Municipios e o crescente ndo recebimento da divida
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ativa, que tem contribuido sensivelmente para que o Municipio reestruture a sua
capacidade de investimento e manutengdo nos servigos publicos;

CONSIDERANDO que estudos técnicos da Confederacdo Nacional dos Municipios,
divulgados em 06 de julho de 2023, demonstram que, segundo dados da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), o primeiro decéndio de julho de 2023, comparado com
mesmo decéndio do ano anterior, apresentou queda de 32,36% em termos nominais
(valores considerando os efeitos da inflagdo) e que, quando o valor do repasse €
deflacionado (desconsiderando a inflagdo do periodo), a redugdo chega a 34,49% ao
levar em consideragdo o mesmo periodo do ano anterior;

CONSIDERANDO, a necessidade de promover imediato processo de revisdo e de
controle dos gastos pulblicos, sob pena de inviabilizar as acdes essenciais e de
imprescindivel interesse coletivo;

CONSIDERANDO 2 necessidade de garantir a folha de pagamento dos servidores
municipais, fornecedores de produtos e servigos, bem como garantir a continuidade
das politicas publicas essenciais de atendimento a populagéo;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde acerca do Plano de Contingenciamento das
despesas da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta de Caraguatatuba, em
decorréncia da diminuicao de receitas municipais.

Art. 2° Fica determinado o contingenciamento das despesas da
Administracao Publica Municipal Direta e Indireta de Caraguatatuba, com o objetivo
de promover acoes que reduzam gastos publicos, mediante a adogao das medidas
abaixo indicadas, a serem implementadas, inicialmente, a partir de 01 de agosto até
31 de outubro de 2023:

| — suspensdo de novas concessdes de doacdes, subvencdes sociais,
auxilios, contribuicdes correntes e/ou patrocinio, inclusive para instituicbes publicas e
privadas sem fins lucrativos;

Il — suspensdo de novas locagdes de imoéveis para instalagdo e/ou
funcionamento das Secretarias, demais 6rgaos e entidades municipais, exceto as
celebracdes de novos contratos em virtude de encerramento do prazo anterior;

lll — suspensdao da realizacdo de eventos relativos a recepgoes,
homenagens, solenidades, inauguracées e demais eventos pela Administracao
Publica que demandem a contratacdo de estrutura e/ou de alimentagio para sua
efetivacdo, incluindo a contratacdo de servicos de coffee-break, exceto aqueles
decorrentes de instrumentos legais, subvencionados por verbas vinculadas;

IV — suspenséo da criagdo de novos cargos, empregos ou fungdes que
impliguem em aumento de despesa;

V - suspensdo da alteracdo de estrutura de carreira de servidores que
impliqgue aumento de despesa,; 8
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VI — suspensdo do provimento de cargos publicos e da admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
vacancia de cargos efetivos, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicido Federal e as contratagdes advindas de obrigacOes
legais, autorizadas em lei local;

VIl — suspensdo de novas concessdes de gratificacées de qualquer natureza
para servidores publicos;

VIl — suspensédo da conversao de parte de férias ou de licenca-prémio em
pectlinia aos servidores publicos, exceto para pagamento de tributos municipais pelos
servidores ou em caso de salde;

IX — suspensao de novas cessOes de pessoal para outros orgaos ou
entidades, salvo se ndao houver énus para o Municipio;

X — suspensdo de novas concessdes de diarias, indenizacbes de transporte
e/ou adiantamentos para custeio de despesas de alimentagdo, hospedagem e
locomogao, com excecdo dos servidores responsaveis pelo transporte de pacientes
para tratamento de salde fora do municipio e de situagbes expressa e previamente
autorizadas pelo Chefe do Executivo;

Xl — suspensd@o de despesas para participacdo em congressos, Cursos,
seminarios e eventos similares;

Xll — suspensdo de autorizagdo e de pagamento de horas extras, exceto
para atendimento a servigcos publicos essenciais e outros expressamente autorizados
pelo Chefe do Executivo;

Xlll — suspensao de revisdes, realinhamentos, reajustes ou aditamentos
contratuais que acarretem aumento de despesas, a serem oneradas com recursos do
Tesouro Municipal, salvo expressa autorizagdo do Chefe do Executivo;

XIV - suspensdao de todos os tipos de despesas de investimentos,
ressalvados aquelas decorrentes de obrigacdes pactuadas em convénios firmados
com entes estaduais ou federais, desde que os repasses financeiros sejam efetuados
dentro do cronograma de previsdo legal, bem como as custeadas com recursos
oriundos de operacdes de crédito e as expressamente autorizadas pelo Prefeito
Municipal.

Art. 3° Fica também determinada a todas as Secretarias e entidades
municipais a adog¢do das medidas abaixo indicadas, a serem implementadas,
inicialmente, a partir de 01 de agosto até 31 de outubro de 2023:

| — revisdo de todos os contratos vigentes, com manutencdo do objeto,
renegociando valores, reajustes e prazos, readequando-os, se o caso, extinguindo-os
ou, se possivel, buscando a sua execugéo sem 6nus para o Municipio;

Il — reducdo unilateral dos quantitativos e dos valores contratados, até os
limites legais, dos contratos de prestagao de servicos, compras e execugao de obras,
desde que assegurada a continuidade dos ajustes; @
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lll — revisdo de todos os convénios, termos de colaboracdo, termos de
fomento, contratos de gestdo e instrumentos congéneres, com redugdo de, no
minimo, 10% (dez por cento) dos respectivos valores;

IV — racionalizacdo do consumo de agua, energia elétrica, telefonia (fixa e
maovel), correios e combustiveis, com meta de reducéo de 20% (vinte por cento);

V — substituicdo, tanto quanto possivel, do custeio de despesas com
recursos do Tesouro Municipal por recursos vinculados ou oriundos de outras fontes;

VI — suspensd@o e nao implantagdo de novos projetos que resultem em
aumento de despesa, salvo situagbes extraordinarias e projetos necessarios, a critério
do Chefe do Executivo.

Art. 4° Os Secretarios Municipais e os Presidentes das entidades municipais
deveréo, além das medidas determinadas nos artigos 2° e 3° deste Decreto:

I - reunir-se periodicamente com suas equipes de trabalho para fixarem as
metas de reducdo e também para buscar solugdes que propiciem maior eficiéncia dos
servigos, aumento da receita e a reducéo de custos;

Il - reavaliar as licitagbes e contratagdes diretas em curso que ainda nao
tenham sido homologadas ou ratificadas, bem como aquelas ainda a serem
instauradas, as quais deverao ser ajustadas as estritas necessidades da demanda da
Administracdo Municipal e a disponibilidade orgcamentaria e financeira desta, de forma
a buscar a efetiva diminuicdo de despesas;

lll - analisar a viabilidade e apresentar justificativas fundamentadas sobre a
necessidade de celebracdo de novos contratos, convénios e outros instrumentos
semelhantes que impliguem em despesas para o Municipio;

IV - analisar os gastos com pessoal,

V - reavaliar os espacos fisicos utilizados para as atividades do 6rgdo ou
entidade, em especial sobre a necessidade de manutencdo de espacos fisicos
locados, visando, se possivel, a reducéo das respectivas despesas;

VI - analisar os gastos com material de consumo, de expediente e de
informatica;

VIl - realizar a renegociagdo de contratos, que deverdo ser ajustados as
estritas necessidades da demanda da Administracdo Municipal e a disponibilidade
orcamentaria e financeira desta, de forma a buscar a efetiva diminuicdo de despesas.

Art. 5° Fica criada a Comisséo de Coordenagao Orgamentario-Financeira, a
qual se reunira, semanalmente, para fins de analises e decisbes acerca das
solicitacbes de despesas a serem efetuadas pelas Secretarias e entidades
municipais, exclusivamente sob o ponto de vista orcamentario e financeiro, buscando

o equilibrio fiscal.
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Paragrafo Gnico A Comissdo de Coordenacdo Orgcamentario-Financeira
sera composta pelos seguintes representantes:

| - Secretario Municipal da Fazenda, que a presidira;

Il - Chefe de Gabinete do Prefeito;

lll - Secretario Municipal de Administracéo;

IV - Secretario Municipal de Planejamento Estratégico;

V - Secretéario Adjunto da Fazenda;

VI - Ordenador de Despesas;

VII - Diretor do Departamento de Planejamento Orgamentario.

Art. 6° Compete a Comissao de Coordenacgéo Orgamentario-Financeira:

| — analisar e deliberar sobre as solicitacbes de compras, observando-se
criteriosamente as dotacdes orgcamentarias e disponibilidades financeiras;

Il - analisar e deliberar acerca do aumento ou da criacdo de despesa
oriunda de licitagéo ou decorrente de lei ou ato administrativo normativo;

Il - avaliar e deliberar acerca de despesas decorrentes de aquisicdes de
bens e servigcos constantes de Ata de Registro de Pregos, bem como da execugdo de
obras;

IV - avaliar e deliberar acerca de solicitagdbes de suplementagbes
orgamentarias, inclusive aquelas que impliquem em reducao de despesa obrigatéria
e/ou de carater continuado para suprir outras despesas, cujo montante a exceder nao
esteja previsto no orcamento;

V - acompanhar os relatérios de monitoramento a serem emitidos pelas
Secretarias e entidades municipais para fins de avaliacdo do atendimento ao disposto
nos artigos 2° e 3° deste Decreto;

VI - propor novas medidas de controle e contencdo de despesas junto ao
Chefe do Executivo;

VIl - emitir parecer restritivo, indicativo ou orientativo direcionado a
Secretaria ou entidade municipal quando verificada possibilidade de redugio ou
substituicao de despesa ou recurso;

VIII - solicitar ao Departamento Etico-Disciplinar a abertura de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar para apurar o descumprimento dos dispositivos
deste Decreto.

Art. 7° Ficam os Secretarios Municipais e os Presidentes das entidades
municipais obrigados, no prazo de até 10 (dez) dias a contar da publicacdo deste
Decreto, a apresentar para a Comissdo de Coordenagdo Orgamentario-Financeira

@.
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relatério, contendo o plano de execucdo do disposto nos artigos 2°, 3° e 4° deste
Decreto, bem como proposta com os valores estimados a serem reduzidos.

Art. 8° A Secretaria Municipal da Fazenda podera suspender ou obstar a
execucdo orcamentaria das Secretarias e das entidades municipais que n&o
atenderem as disposicdes deste Decreto.

Art. 9° Ficam os Secretarios Municipais e os Presidentes das entidades
municipais autorizados a adotar medidas excepcionais necessarias a racionalizagéo
de servigos, com vistas a reducao de despesas.

Art. 10 Em caso de necessidade excepcional, as despesas abrangidas por
este Decreto deverdo ser submetidas a aprovacao expressa do Chefe do Executivo
para sua realizacao.

Paragrafo tnico O disposto no caput deste artigo ndo afasta a necessaria
observancia de que os servicos considerados essenciais deverdo ser mantidos em
atencdo a continuidade e eficiéncia da Administracdo Publica Municipal.

Art. 11 Sem prejuizo ao disposto na Lei Complementar Municipal n°. 107, de
29 de junho de 2023, a Secretaria de Fazenda e a Secretaria de Assuntos Juridicos
deverdo adotar medidas administrativas ou judiciais para o recebimento de débitos,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive aqueles relativos ao exercicio em curso,
com o objetivo de aumentar arrecadagdo do Municipio.

Paragrafo tnico A Secretaria de Fazenda elaborara amplo levantamento de
fornecedores de bens, servicos ou obras que se encontram em débito com a
Administragcdo Municipal, de modo a buscar a compensacao de débitos e créditos.

Art. 12 A Secretaria de Fazenda devera realizar a analise das despesas ja
liguidadas e pendentes de pagamento, verificando sua compatibilidade com as
disponibilidades orgamentario-financeiras da Administracdo Municipal e, se o caso,
promover mudangas na ordem cronolégica de pagamentos, desde que
justificadamente e nas hipéteses legais.

Art. 13 Este Decreto entra em vigor a p
devendo ser providenciada a sua publicacéo, prodlizindo efeitos até 31 de outubro de
2023, podendo ser prorrogado, caso se mantenham as condi¢des que levaram a sua
edicao.

Caraguatatuba, 01 de aggsto de 2023.

JOSE PEREIRA DE AGUILAR JUNIOR
Prefeito Munigipal
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