" Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Caraguatatuba
*f Estado de Sac Paulo

DECRETO N° 34, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2014.

‘Aprova e instifui o PFPlano Municipal de
Saneamento  Bdsico do  Municipio  de
Caraguatatuba”.

ANTONIO CARLOS DA SILVA, Prefeito Municipal da Estancia Balnearia de
Caraguatatuba, usando das atribuigées que Ihe s3o conferidas por Lei, e

CONSIDERANDO as disposicdes da Lei n® 11.447/2007, a qual estabelece as
direlrizes gerais para o saneamento basico a nivel nacional e, ainda, determina
ao titular dos servigos a formulagéo da respectiva politica publica de saneamento
basico;

CONSIDERANDO o que consta no inciso |, do art. 11 da Lei n® 11.445/2007,
que dispde no sentide de que a existéncia de Plano de Saneamento Basico é
condicao de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de
servigos publicos de saneamento basico:

CONSIDERANDO, ainda, os principios adotados na Lei Organica do Municipio e
na Lei Complementar n® 42/2011, que instituiu o Plano Diretor Municipal;

CONSIDERANDO as orientagfes constantes nas “Diretrizes para definicido da
politica e elaboragdo do Planos Municipal de Saneamento”, editada pela
Secretana Ambiental do Ministério das Cidades:

CONSIDERANDO, por fim, que o Plano Municipal de Saneamento Basico —
executado atraves de convénio com a Secretaria de Estado de Saneamento e
Recursos Hidricos e Grupo executivo Local, coordenado pela Secretaria de Meio
Ambiente — foi submetido a 02 {duas) audiéncias plblicas, conforme determina a
legislagio municipal,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado e instituide o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Caraguatatuba, atendendo as determinagdes legais
vigentes,

Art. 2° Nos termos estabelecidos pela Lei Federal n® 11.445/07. o
Flano abrange o conjunto de sewit;ﬂ&’fef& entes a abastecimento de agua,
esgolamento sanitario, limpeza urbanad e manejo de residuos sdlidos e drenagem
& manejo das dguas pluviais urbanas. ,/m et

F i o

Art. 3° O Plano de Saneamentd apresentado em uma unica brachura,
compreende: Apresentagdio, Dados-Diagnésticos, Projecoes Demograficas e
Demandas, Objetivos eIMetas; JAgoes Necessarias, Planejamento dos Sistemas

o
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de Abastecimento de Agua, de Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Mangjo
de Residucs e de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, Anilise
Econdmica, Sintese dos Investimentos Necessarios, Avaliagdo dos Servigos,

Planos de Ceontingéncias e Recomendagtes ao Plangjamento Municipal, todos
anexos deste Decreto e que dele fazem parte.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as demais disposigdes em contrario.
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Foto 24 — Edificio de Tratamento de Lodo da ETE Parto Novo ... L B1
Folo 25 — Tanques de Aeracio/Sedimentagio da ETE Indaid ..o .63
Foto 26 = Caixas de Areia da Estacio de Tratamento de Esgoto Martimde Sa...................... 1
Foto 27 — Tanques de Aeragao/Sedimenta¢io da ETE Martimde Sa .o 65
Foto 28 - Vista geral da ETE MassaguagU. ... 67
Foto 29 — Tanques de Aeragdo/Sedimentacio da ETE MasSagUagU . ..........covuiice e, 68
Foto 30 — Unidade de Transborde Bairre das Gaivotas ... . 7T
Foto 31 - Unidade de Transbordo Bairro das Gaivetas ... ... .78
Foto 32 - Unidade de Transbardo Bairro das Galvetas...........o 78
Foto 33 - Vista Aérea do Aterro da Anaconda no municipio de Santa Isabel......................... B0
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SIGLAS E ABREVIATURAS

AAB - Adutora de Agua Bruta
AAT — Adutora de Agua Tratada
AFP - Area de Protecio Permanente
ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
ATS = Aterro Sanitario

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Mundial

BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento

CADRI - Certificado de Destinagso de Residuos Industriais

CEMPRE - Compromisso Empresarial Com a Reciclagem

CEPAGRI - Centro de Pesquisas Meteoraldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

CME - Conjunto Motor Bomba

CMILP — Custo Médio Incremental de Longo Prazo

COFINS ~ Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CT — Coletor Tronco

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DEPRN - Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais

Dt = Domicilios Totais

EEAB - Estagio Elevatoria de Agua Bruta

EEAT - Estagéo Elevatéria de Agua Tratada

EEE - Estagao Elevatria de Esgoto

EEEB - Estagdo Elevatdria de Esgoto Bruto

EEET - Estagéo Elevatdria de Esgoto Tratado

ETA - Estagao de Tratamento de Agua

ETE - Estagio de Tratamento de Esgoto

FCD - Fluxo de Caixa Descontado

FEHIDRO = Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Semvico

GIRF - Geragao Interna de Recursos Financeiros

laa - indice de Abastecimento de Agua

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTOD BASICO 12
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lae — indice de Atendimento de Esgoto

lag — Indicador de Abastecimento de Agua

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
lca — Indicador de Cobertura dos Servigos de Agua
Ice — Indicador de Cobertura de Esgoto

lcp = Indicador de Controle de Perdas

ler — Indicador do Servigo de Coleta Regular

lcs — Indicador do Servigo de Coleta Seletiva

lev — Indicador de Controle de Vetaores

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M ~ Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Idi — Indicador da Destinagéo Final dos RSI

Idr — Indicador de Drenagem

Ids - Indicador do Manejo e Destinagio dos RSS
ldu — Indicador dos Servigos de Drenagem Urbana
les — Indicador de Esgotos Sanitarios

IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ample
IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Social
lgr — Indicador da Destinacio Final dos RSD

IR = Imposto de Renda

Irh — Indicador de Recursos Hidricos

Iri = Indicador do Reaproveitamento dos RSI

Irr — Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Irs = Indicador de Residuos Sélidos

ISAmM — Indice de Salubridade Ambiental modificado
Ise - Indicador Sociocecondmico

Isr — Indicador de Saturagao do Tratamento e Disposicio Final dos RSD
IT — Interceptor

Ite — Indicador de Tratamento de Esgotos

lvm — Indicador do Servige de Varrigio das Vias
JBIC — Banco Japonés

Laa - Ligagfes ativas de agua

LIMPURB - Limpeza Publica Urbana

PLANG MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO
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LO - Licenga de Operacao

LR — Linha de Recalque

OGU — Orcamento Geral da Unigo

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

PAC — Plano de Aceleracio do Crescimento

PEV - Posto de Entrega Voluntaria

PIB — Preduto Interno Bruto

PIMASA — Plano Integrado de Macrodrenagem e Saneamento Ambiental
PIS — Programa de Integracio Social

PMSP — Prefeitura Municipal de S30 Paulo

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Qp - Vazao produzida

R — Reservatario

RA — Regifo Administrativa

RAFA — Reator Anaerdbio de Fluxo Ascendente

RSD - Residuos Sdlidos Domésticos

R3Sl - Residuos Solidos Inertes

R55 — Residuos de Servigos de Salde

SAA - Sistema de Abastecimento de Agua

SABESP ~ Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
SEADE - Fundacao Sistemna Estadual de Analise de Dados
SES - Sistema de Esgotamento Sanitario

SIG — Sistemna de Informagtes Geograficas

SNIS - Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento
S5E — Secretaria de Saneamento e Energia

SUS - Sistema Unico de Saide

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

UGRHI - Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Ve —Volume de agua de consumo

Ve — Volume de agua entregue

s — Volume de agua de uso social e operacional

PLANG MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 14
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B APRESENTACAO

O presente Plano Integrado de Saneamento Basico do Municipio de
Caraguatatuba foi elaborado em atendimento & Lei Federal N® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007.

MNos termos estabelecidos pela  Lei Federal N® 11.445/07, o Plano abrange o conjunto
de servicos referentes a abastecimento de agua, esgotamento  sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas,

Os planos de saneamento estio previstos na Lei n® 11.445, de 5-1-2007, que dispde
sobre as diretrizes nacionais para o saneamento basico, Essa lei, que revogou a norma
anterior — Lei n" 6.528, de 11-5-1978, veio estabelecer, apds longo pericde de
discussdes em nivel nacional, uma politica publica para o setor do saneamento, com
vistas a estabelecer a sua base de principios, a identificagio dos préprios servicos, as
diversas formas de sua prestacao, a obrigatoriedade do planejamento e da requlacio,
o ambito da atuagio do titular dos servicos, assim como a sua sustentabilidade
econdmico-financeira, além de dispor sobre o controle social da prestacao.

Q Plano Integrado de Saneamento Basico do Municipio de Caraguatatuba foi
elaborado com foco na universalizagéo dos quatro servicos de saneamento basico,
objetivando fornecer aos representantes municipais os instrumentos necessarios ao
acesso de toda populagdo aos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos e, por fim, aos
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, garantidos o uso
sustentavel dos recursos hidricos e preservando o meio ambiente.

As metas estabelecidas neste plano dizem res peito a:

» Universalizagio do acesso aos servigos prestados conforme metas estabelecidas
no Capitulo 5, o que implica em ampliagio e maxima cobertura dos sistemas, e
atendimento as comunidades isoladas:

» Sustentabilidade ambiental da prestagao dos servigos, que implica, dentre outras
coisas, o uso racional dos recursos hidricos (redugdo das perdas) e protecdo dos
recursos hidricos;

« Qualidade, regularidade e eficiéncia da prestacao dos servigos, que inclui,
qualidade da agua distribuida e dos esgotos tratados: regularidade da oferta de
agua e coleta e disposicao adequada dos residuos solidos, seguranga, eficiéncia e
continuidade operacional das instalacfes relacionadas ags senvigos,; a eficiéncia no
atendimento as ocorréncias e reclamacdes: a eficacia das agdes emergenciais,
preventivas e corretivas.

+ Ampliagdo e adequacio do sistema de coleta, triagem e destinacao final de
residuos soélidos reciclaveis e residuos urbanos de maneira a garantir a
universalizagdo do servico no municipio.

PLAND MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 15
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Garantia de reservagao estratégica de Manaciais parg abastecimento humano, com
TevVersao dos processos de degradacio dos mananciais,

As proposicties e a programacio de Investimentos Para o alcance das metas
estabelecidas faram divididas em carater emergencial, curto prazo (2011-2014), médio
prazo (2015-2018) e longo prazo (2019-2040),

O presente Plano foi elaborado com base Nas seguintes Relatdrios anteriormente
emitidos-:

=  Relatdrio R1 - “Proposta de Plano de Trabalho™.

* Relatério R2 — ‘Descricao dos Sistemgs Existentes e Frojetados e Avaliagdo da
Prestacio dos Sernvicos de Saneamento Basico"

* Relatério R3 — “Estudo de Demandas, Diagnastica Completo, Formulacso e
Selecdo de Alternativas",

a. Objetivos e Metas, incorporando as metas utilizadas na fase de estudo de
alternativas de solugio;

b. Agdes Necessarias para Atingir os Objetivos e Metas;
€. Analise dg Sustentabilidade Ecnn-:‘}mfcn-ananceira da prestacio dos sernvicas:
d. Sintese dos Investimentos e Fontes de Financiamento

&, Acdes de Contingéncia e Emergéncia

etc.; de grande valig como introducdo ao conhecimento desses aspectos para os

QO Plano Municipal de Saneamento Basico foi finalizado pelo Grupe Executiva Local
que promoveu uma revisao, exclui dados e graficos considerados inconsistentes
Pelo grupo e assimiloy a0 texto as confribuicdes das 02(duas) audiéncias publicas
realizadas na Cg mara Municipal dias 23 e 28 de majo de 2012.

A prestacio dos servicos ohjetos do plano, sua regulacdo e controle 530 Inerentes
20 poder executivo local que devera executa-los oy transferi-los a terceirgs nos

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 16
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1025 de 07 de Dezembro de 2007 e regulamentada pelo Decretn 52.455 da mesma

a gestao dos servicos de saheamento basico, agua, €5goto, residuos e limpeza
urbana e drenagem,

O controle social devera Ser exercido afravés do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, que acompanhara g implantagao deste plano municipal. uma VEZ que
dentre suas competéncias esta:

elaboragio dos planos e Programas de expansao e desenvolvimento municipal;
participar na elaboragio e revisag dos planos municipais que tratem do
desenvolvimento com recuperagio, Preservacao e protecio ambientais e reducéo
dos processos de degradacio.”

prestados, através de contrato de concessao, pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado Sag Paulo — SABESP criada pela Lei Estadual 119 de 29 de
Junho de 1873

Us dados e estimativas constantes no presente Plano deverdo serem revisto a

cada 04 anos coincidentemente com o Plano Plurianual bem €omo nos atos que
antecedem as assinatyras de contratos com concecionarias e oy terceirizadas.

PLANG MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 17
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2. DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

2.1.  LOCALIZACAO, ACESSOS E CARACTERISTICAS FiSICAS DO MUNICIPIO
211, Localizagdo

O Municipio de Caraguatatuba esta localizado na Regido Administrativa de Sdo José
dos Campos, Litoral Norte do Estado de S3o Paulo. Limita-se a nordeste com o
Municipio de Ubatuba, a sudoeste com Sao Sebastido, a ceste com Salesopalis, a
sudeste com o Oceano Atlantico & a norte com Faraibuna e Natividade da Serra.
Encontra-se nas coordenadas 23° 37° 31" § e 45° 24’ 44" W, conforme mostra a
llustragao 1.

2.1.2. Acessos

O principal acesso a Caraguatatuba se da pelas Rodovias Presidente Dutra (BR-118)
e Tamoios (SP-098). Da capital do Estado, S&0 Paulo, até Caraguatatuba sao
aproximadamente 180 km, conforme mostra a llustracéo 2,

2.1.3. Caracterizagio Fisica do Municipio

A caracterizacdo fisica do Municipio de Caraguatatuba foi feita com base na
publicagdo Geossistemas e Geossistemas Paulistas’ e & apresentada na llustragéo 3.

Relevo

O relevo de Caraguatatuba & Plano, formado por baixadas litoraneas de sedime ntacao
marinha e continental, interrompido, algumas Vezes, pelas escarpas cristalinas
festonadas e escarpas com espigdes digitades da Serra do Mar,

Geologia e Pedologia

Os sedimentos continentais, provindos das encostas da Serra do Mar e os marinhos,
constituem o material de origem dos solos: Podizélico Hidromorfo & Hidromorio
Podzolico Vermelho-Amarelo intergrade Latossolo Vermelho-Amarelo. Em ambos, a
textura acusa concentracio de areia superior a 85%, o que explica a rapida infiltragéo,
percolago e lixiviagio de bases sol(veis originando elevada acidez, com pH variando
entre 3.8 e 4,8. Portanto, o potencial produtivo dos solos é extremamente baixo, Em
relacao a geologia, Caraguatatuba esta situada sobre rochas gndissicas de arigem
magmalica efou sedimentar de médio grau metamorfico e rochas graniticas
desenvolvidas durante o tectonismo,

' Fonte: Troppmair . Helmut Geossistemas e Geossistemas Paulistas - UNESP Rio Claro, 2000,

PLAND MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 18
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Hidrografia

A UGRHI 3 foi dividida em 34 sub-bacias, e representam as principais corpos d'agua da
regiao. O quadro abaixo apresenta a distribuicio das  sejs sub-bacias de
Caraguatatuba.

Quadro 01 - Sub-bacias Hidrogrificas de Caraguatatuba

Ne | Sub-bacia Area (km?) Municipio |
11 | Rio Tabatinga 237 Ubatuba/Caraguatatuba ¥
ﬁ Rio Moecoca 402 Caraguatatuba R
13 | Rio Massaguagu / Bacyi 35.5 Caraguatatuba
_1-1 Rio Guaxinduba 25,3 Caraguatatuba ]
15 Rio Santo Antdnio 39,8 Caraguatatuba
L?i Ria Jugueriquers | 4148 Caraguatatuba/San Sebastiio |

Fonte: CBH Litoral Norte — |PT ! Plano de Bacia Hid rografica do Litoral Norte, 2008 1PT.

Vegetacdo

A vegetacdo é formada por Floresta Ombrafilg Densa - Bioma Mata Tropical Atlantica,
nas encostas dos morros isolados e espigbes, bem como pela restinga, na baixada
litordnea.

Toda formagso vegetal do municipio tem sido  severamente atacada pelo
desmatamento desde g epoca da colonizagdo, mas possui grandes dreas prezervadas
POr parques e tombamentos, de grande riqueza vegetal e animal.

Clima

Segundo o Centro de Pesquisas Meteorolégicas e Climaticas Aplicadas & Agricultura —
CEPAGRI fun-.r-.-.r.cpa.unic:amp.hr}. 0 clima da regigo & caraclerizado por temperatura
média anual de 24.9°C, oscilando entre minima média de 18.2°C & maxima média de

31,6°C. A precipitagio média anual & de 1.758 mm.
A figura a sequir possibilita uma analize temporal das caracteristicas das chuvas,

apresentando a distribuicao das mesmas ao longo do ano, bem como 05 pericdos de
MAIor & menor ocorréncia.

PLANO MUNICIPAL INTEGRADC DE SANEAMENTO BASICO 19
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Figura 01 - Precipitacio média mensal no periodo de 1943 a1970 — posto E2-042
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Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em 20 de setembro de 2010,
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llustragio 1 - Localizagdo Geral do Municipio
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llustragdo 2 — Acessos ao Municipio
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PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUEBA

llustragao 3 — Caracterizacio Fisica do Municipio

2.1.4. Unidades de Conservagio

O municipio de Caraguatatuba
0 quadro abaixo e a lustracdo 4:

- Quadro 02 — Unidades de Conserva

possui as Unidades de Conservacio conforme mastra

do de Caraguatatuba

uc Protecio Legal | Area (ha) | Administracso | Municipios |
Decrefos Instituta
Parque Estadual Estaduais 315380 Florestal Caraguatatuba, San
Serra do Mar MN* 1025177 & . {Secretaria do Sebastifio e Ubatuba
i N®13.313/79 Meio Ambiente)
Area de Protecao Decreto
Ambiental (APA) Estadual Secretaria do Ubatuba, Caraguatatuba,
Marinha do Litoral ; . Meio Ambiente | |lhabela e S30 Sebastiso
53.525/08
Morte
Reserva Particular
do Patrimdnio Portaria IBAMA
Natural (RPPN) N° 52001 1,59 Bernard Ledue Caraguatatuba
Sitia do Jacu
Areas Naturais
Tombadas [ANT) da Resolugio Caraguatatuba, lihabela,
Serra da Mar e de M® 40085 1.300.000 Condephaat 540 Sebastifo e Ubatuba,
Paranapiacaba
Area Matural
Tombada (ANT) Resolugao Caraguatatuba, Sao
llhas do Litoral N 8/94 ) Condephaat Sebastiao e Ubatuba
PaLr_Iista
Reserva da Biosfera . Cerca de Conselha Caraguatatuba, llhabela,
[ da Mata Aliantica | 35.000.000 Nacional da 580 Sebastido e Ubatuba,
PLANG MUNICIPAL INTEGRADOD DE SANEAMENTO BASICO
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| (REMA) [ |
Fante: Plana de Bacia Hidrografica do Litoral More = 2

| RBMA | |
008 —IPT e Grupo Executiva Local,
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llustrag@o 4 - Unidades de Conservacao no Municipio
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2.2, DADOS SOCIOECONGMICOS

Caraguatatuba tem 105.571 habitantes, distribuidos em uma ares de 483,95 km?, com
densidade de 208 49 hab./km? A maior Parte da pepulagao vive em area urbana, com
laxa de wrbanizagio de 96,58%. Nos feriadas prolongados e temporada de ferias, a
cidade recebe milhares de turistas, As llustracties 5 o & mostram, respectivamente, a
densidade demografica na area urbana e a distribuicdo de domicilios, com base no
Censo IBGE 2000,

Q indice de mortalidade infantil (14,04 / 1.000) e o de mortalidade entre 15 & 34 anos
(197,43 N1 00.000} encontram-se acima dos apontados pelo Estado (12 48 ¢ 1.000 &
124 37 { 100.000).

Quadro 03 - Dados Enniuanmﬁminns de I:aragumatuha

[ Caracterizagio Ana Unidade Caraguatatuba {Eﬂad‘u de 580 Paul:jl
Demografia

__—— Populacia | z_mn_'_ hab, 100899 | Eﬁﬁ_4
b = Grau de Urbanizagio | 2009 ] % __QE.E_E_—I___QE.B_B__|
i Tava de Crescimento Anual ] 2010 | maa T 28| EECH
T 2010 | Tk | g0 20043 |
Densidade demografica -I_Emﬂ | hab.km® 208,43 fi 166,20 |

__ Moralidade infanii 2008 | mogg ] L e e '|

| Mortaldade entre 16 & 34 anas 2009 [ 11100000 hap 7 R
|____________EE“° s etk il s |
| :E{Eni“ﬂz”jgrggﬁﬂjrﬂ 2000 I| % | se | 6,64 |

Fonte SEADERGTD,

seguir. Enquanto a Populagdo urbana no municipio crescey gradativamente, a
populacao ryral obteve sey pico em 2000 com 3.656 habitantes, mas diminuiv em
2010, com 3.450 habitantes,

— Quadro 04 = Evolugiio da po ulagdo urbana e rural em 1 Caraguatatuba
! Local ik 1san_{E 1985 | 1990 | 1ggs [ 2000 | zo10

|- Evnlu;:_u da Populagiio urbana

| Coraguatatuba | 32985 | 4nsrs | 50385 | 5_145_57__?1:—95_?&_4@
|__ Evolugio da populagao rural _|
o oomnuetsba 577 | s [ 204 | 1425 | 36% | 3as0 |

Fonla: SEQ.D_E'ED_H]__

Uma importante caractaristica de Caraguatatuba & 3 grande presenga de domiciliog
pariculares nag OcUpados, superior ag nimero de OCUpados, fato justificado pelo
carater turistico do mMunicipio, com diversas casas de veraneio.
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Quadro 05 — Domicilios recenseados por espécie de domicilio - 2007 - Cara guatatuba

Domicilios recenseados por espécie de domicilio - 2007

Municipio Espécie do domicilio “'"“""}'ﬂ d’;‘;;;?“d“
= Parficulanes 0B.904
Farticulares - ocupados 77 6RO
Particulares - ndo occupados 31.215
Particulares - ndo ocupadas - fechados 83 |
Carﬂﬂ;gm“bﬂ Particulares - nan ccupados - de uss ocasional 27.753
| Particulares - ndo ocupados - vagos 3,379
Caletivos 103
Colativas - com maradores 251
Coletivos - sem moradores E.Ei

Fonte: IBGER2010,
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LNEARIA DE CARAG UATATUBA

llustragio 5 — Densidade Demogréfica na Area Urbana
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Sendo assim, o IDH-M em Caraguatatuba se eleyoy de 0,696 (1980) para 0,802
(2000), passando da colocagdo de 2652 para a 1539 dentre os municipios dg Estado de
5S40 Paulo. Entreta nto ainda se encontra abaixo do IDH estadual, da ordem de 0,814,

Quadre 06 - Evolugio do Indice do Desenvelvimento Humang Municipal — IDHM
Evelugao do indice de Desenvolviments Humanao Municipal - IDHM _I

1980 1991 | 2000
Local _I
IDHM | Posigio | IDHM ] Posicio | IDHM | Posicac
| Caraguatatuba 0696 | 265 | o738 | 213 0802 | 153 |
—mkeesor [oma |~ [e@5] . Toom oo
Fonte: SEADE

2.2.2. IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Socia

O Indice Paulists de Responsabilidade Social - IPRS - “sintefiza a siluacio de cada
Municipio do Estado no que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade,
gerando uma tipologia Que os classifica em 5 grupos” (SEADE),

O Grupo 1 representa 05 "municipios com alto nivel de riqueza e bons indices s0ciais”,
O Grupo 5 representa 0s "municipios mais desfavorecidos do estado, tanto em riqueza
como em indicadores sociais”,

Q IPRS classifica Caraguatatuba comg integrante do Grupa 2 “municipios que,
embora com niveis de riqueza elevados, nao exibem bons indicadores sociais”
Seade/2008. No periodo de 2000 a 2008, houve avancos nos indicadores de
longevidade, escolaridade e riqueza, colocando o municipio em patamar superior 4s
medias estaduais em escolaridade e riqueza.
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Quadre 0T — Evolugio do indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS
Evelug3o do Indice Paulista de Responsabilidade Soclal - IPRS

Escolaridade Longevidade Riqueza IPRS
Grupo
Lacal (o] E E o E ] E i~ % 3
2|8 HHEHEE HEIHE §§ﬁ§§g§g§
[ | E [ |
Caraguatatuba | 37 32| 50f 71{ 48] 52 6| 58] 60| 62| 57 57 65 52| 52 57| 35 41l 21 2)z|21a 2
Estado - Sp 43| 52| 54| &5 40) 48| 65| 67| 70 72| 62] 69| 61| 50 s2{S5lasfaz2 - [ - -2 -
Fonte: SEADE.
2.2.3. Salde

Em relacdo 4 sadde da populacdo, foi efetuada, em julho de 2010, busca de dados no
banco DATASUS on-iine, desenvolvido pelo Ministério da Saude, que disponibiliza
dados estatisticos de saude e permite a confecgdo de tabulagtes sobre as bases de
dados dos sistemas de Mortalidade e Internagses Hospitalares do Sistemna Unico de
Saude - 5US. De acordo com 2 publicagdo *Padrées de Potabilidade da Agua® editada

__Quadro 08 - Infaccbes Relacianados com a Agua

L Grupos de Infeccées Relacionados com 3 Agua Tipos ]

| Cdlera, Febreg tin::u'ﬂ; paratifdide, Eh_iguek}se, '

| Ameblase, Diarrsig e gastrentente de Drfgﬂr:n'
) : : infecciosa Fresumivel,  Outras doengas

! - Transmissao hidrica |infet'.-:.imas intestinais,  Outras doencas |

bacterianas, Leplospirose  naog especificada |

| Qutras hepatites virais

| Il - Transmissao relacionada com a higiene Tracoma, Tifa exantematics J
| - Transmisszo ¢ baseada naagua _I_E?crﬂnam__ R |
I = T ¥ - ¥ P s T =T
E\;ua fansmissdo por inseta vetor que procria na | Dengue (dengue clssica) |

Fonte: “Padrbes de Fotabilidads da Agua” - Centro da Vigildncia Sanitania de 830 Pagis

O guadro a sequir apresenta a Marbidade Hospitalar da SUS em Caraguatatuba, no
Periodo de 1995 a3 2007 e

a partir de 2008, conforme o grupo de infecgdes relacion adas
Com a agua.
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Quadro 09 — Morbidade Hospitalar do SUS - por local de residéncia - Caraguatatuba
[ Morbidade Hospitalar 30 SUS - por local de residéncia - Caraguatatuba |
Grupos 1855-2007 A partir de 2008
I nd B4
] nd nd
B i nd nd
v | nd | 18

Fonte: DATASUS, 2010

2.24. Economia

Além do  Turismo, Caraguatatuba possui uma tendéncia 2 Industrializagao,
principalmente por causa da Unidade de Tratamento e Frocessamento de Gas
(UTGCA), tornando-se um polo comercial regional, A UTGCA, em Caraguatatuba, &
uma referéneia  importante na infraestrutura  econdmica da regido, como
potencializadora de outros investimentos.

O municipio ndo apresenta nenhum porto ou atracadourg em aguas marinhas, apenas
uma area de fundeio em aguas semiabrigadas, no local denominado Camareeiro,
utilizado por pequenas embarcacdes de pesca.

Confoerme dados de SEADE para 2008, nas contratagties com vincula empregaticio,
destacou-se 5 prestacao de Servicos, com 50,37% do total.

Figura 02 - Economia do Municipio de Caraguatatuba

B Participagdo dos Vinculos
Emipregaticios na Agropecudria
na Total de Wincokos

B ParticipagBo dos Vinculos
Empregaticios na Indiastria rnes
Tedal de Winculos

i Participacdo dos Winculos
Emgregaticios na Construgio
Civil no Tedal de Vinculos

B Pauticipagdo dos Vinoulos
Empregaticios no Comércio no
Total de Wingulos

B Participacdo dos Winculos
Empregaticios nos Servipos no
Total de Vingulos
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Ainda segundo o SEADE, o Produto Interna Bruto e a

aumento no periodo de 2003 5 2008, passando de RS 421
milhdes e R§ 9.233,74 para R% 9.715,70,

renda per capifa obtiveram
87 milhdes para RS 919,09
respectivamente, conforme quadro abaixo.

il Quadro 10 Produte Interno Bruta - 2005,2010- Municipio de Caraguatatuba

| 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A precos A pregos A pregos A precos A pregos A pregos
correntes Pﬁ:a corrantes PH“ Lorrentes ﬂ':lla cofrantes Hﬁu correntes Fe.;a correntas :::e;a
(milhdes | <P | (milhges | C2Rita |0 Sl cap (milhdes (milhges | SIFIR | es | CAPI

| 690,08 |7.24 5.92_| MB501 [ T79zeR 825,51 [9.480,11 91623 |9.715 70 1.147,09 | 1165625 | 1.34553 13.335&1_'

Fonte: Praduto Interme Brulo dos Municipios S005-2010 / SEADE

¢OU os ndmeros mais expressivos no setor
representando 84,02% do total, seguido pela

Agropecudria, com 0 §4%, do total,

de Sernvicos,
Industria, com 15 349, e, por Ultimo, 3

Quadro 11
Valor Adicionada Total, por Setores de Atividade Economica, Produts Interna Bruto Total e per capitaa
Pregos Correntes/2010
Valor Adiclonade
. B} Servigos (em milhdes de PiB (2} FIB per
Municipios Am?‘“?’*m r"dmt';“ - Total. (em milhies | Capita (3)
(em m:ll-! 25 de|{em rnlll? L Administracio Total {1) (em mn]l-!nez de reais) ({em reais)
reais) du reais) publica de reais)
Caragualaiuba 451 232,57 247 54 QEE 40 120348 1.345 63 1337155
ado de 58
E”’ﬂ:u ;: ST o 9858 | 30145034 | 9370354 (71554596 1.036.6087 96 | 1.247.595,93 | 30,264 05
Fome: Fundacdo Seade; Instiulo Erasileira de Geografia e Estatistica - 1BGE.

{1} Inche 0 VA da Administragio Pliblica: {2)
O PIB do Municipio & esbmado somando os impostas ao W total, {3) O PIB per capita foi calculada uiilizando a populaciso
eslimada pofo Institute Brasileing o Geografia e Estatistes — IHGE,

Em 2009 os estabelecimentos de Servicos eram 1.02

4 unidades, os Comerciais 947 e
as Inddstrias 78 unidades, apresentados no quadro a

baixo.

Quadro 12 — Niimero de Estabelecimentos
Nimera de Estabelecimentos -

Comérclo, Servigos o Indistria
| _Estabelecimentos | 1991 | 2000 | 2008 2008 2007 2008 2008 |
I Coméreio 347 501 816 852 478 579 647 _|
l_ Servigos 265 531 B1a BAOD a1 957 1.024
| industma 47 [ a9 | =g 64 69 76 78|
Fonte: SEADE
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2.2.5 Legislagio Municipal

LEIl N.° 907, DE 21 DE JUNHO DE 2001. - Dispde sobre a regulamentacio do artigo
224, incise VI |, da Lei Orgénica do Municipio, que eriou o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

LEI N.* 1342, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006 - Altera o art. 1° da Lej o 807, de 21
de junho de 2001.

DECRETO N© 002, DE 08 DE JANEIRO DE 2007 - Institui 5 separacao dos residuos
reciclaveis descartados pelos orgéos e entidades da Administragio Publica Municipal
Direta e Indireta, na fonte geradora, e a sua d estinacao 4s associagbes ou cooperativas
de catadores de maleriais reciclaveis, e da outras providencias.

LEI N.° 1.360 , DE 1g DE FEVEREIRO DE 2007 - Proibe a queima de pneus, lixos,
VEQetacao rasteira, restps de podas e demais detritos, na zona urbana do Municipio e
da outras providéncias,

LEI N.° 1.490, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007, - Institui o Plano de Gerenciamenta
dos Residuos de Construgéo Civil e da outras providéncias,

LEl N.° 1,571, DE 25 DE ABRIL DE 2008. -Dispde sobre procedimentos para o
descarte de éleos decorrentes de frituras e da outras providéncias.

LEI N°. 1.681, DE 03 DE JUNHO DE 2009 - Dispde sobre a implantacio do programa
5.0.5 rios e lagos de Caraguatatuba, despoluicio e revitalizagao,

LEI N* 1.724, DE 03 DE SETEMBRO DE 2009, - Dispde sobre a reutilizacao de agua
nao potavel, no Municipio de Caraguatatuba e ga outras providéncias.

LElI N° 1.864, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010. - Fixa o Calendario de Datas
Comemorativas Ambientais e da outras providéncia,

LEI N° 1,891, DE 02 DE DEZEMERO DE 2010. - Dispde sobre g criagdo do Fundo
Municipal do Meig Ambiente e dg outras providéncigs
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3. DESCRICAOQ DOS SISTEMAS ATUAIS
3.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
3.1.1. Sistemas Principais

O sistema de abastecimento de agua existente, operado pela SABESP, atende 88,9%
da populagao urbana do municipio. Os sistemas particulares, cuja operacio ndo esta a
cargo da SABESF, respondem por 6% do atendimentao,

O sistema publico de abastecimento, operado pela SABESP, conta com 46.443
igagdes e 55.166 economias, sem pontos criticos de abastecimento e com indice de
hidrometracao de 100%.

Atualmente o municipio dispde de quatro sistemas produtores de &gua: Porto Movo,
Guaxinduba, Massaguacu e Tabatinga, os quais estio apresentados resumidamente
no quadro abaixo.

Quadro 13 — Sistemas Produtores de Agua

ETA Tipo de tratamento | Vazio fl'fﬂr fojeta
i Parte Nava Completa (floto-filtracaa) 550
Guaxinduba Filtragdo com aplicacde de clara, Ador e corregda pH o | 200
Massaguagu Filtr..fn;:.‘:m com aplicagio de cloro e fldar a0
Tabatinga Filtrazdo com aplicacio de elare e fldor B

Fonle. SABESP. G

O tratamento de dgua na ETA Porto Novo & do tipo completo, por meio do processo de
fioto-filtragdo, incluindo gradeamento, desarenagio, coagulacao, floculagdo, filtragao,
desinfecgio com adicio de cloro gas, fluoretagio e corregéio de pH. A agua tratada &
distribuida tanto para Caraguatatuba quanto para S3oc Sebastido, na proporgan de
22% e 48 % respectivamente.

O sisterna Guaxinduba conta com gradeamento/peneira, filtro pressurizado, filtro de
areia ascendente, desinfecco com adi¢ao de clorg, fluoretacéo e cormecdo de pH,

Ja o sistema Massaguacu possui trés captagbes ou subsistemas: no rio Mococa, no rig
Tourinhos e no rio Capricérnio, sendo esta ultima utilizada s6 eventualmente para
reforco da adugio quando & grande a demanda, Os subsistemas dos rios Mococa e
Tourinhos contam com peneira, filtro de areia, desinfeccio com adigdo de cloro e

fluoretagao, enquanto o do rio Capricornio dispde de desinfeccio com adicdo de cloro e
fluoretacio.

O sistema Tabatinga também possui sua captacdo no rio Mococa e as aguas captadas

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 5
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passam por filtros e em se

guida ocorre a cloracio e fluoretagéo da mesma, que &
armazenada no reservatdrio

Tabatinga e distribuida para a regiao de Tabatinga Velha,
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Sistema Porfo Novo

Captagoes

No sistema Porto Novo estio implantadas duas captacies superficiais: Alto Rio Claro e
Baixo Rio Claro. A capacidade nominal projetada, das duas captagtes em conjunto, &
de 550 Ifs. Atualmente & retirada uma vazao média de 225 I/s da captacao Alto Rio
Claro e 119,6 I/s da captacao Baixo Rio Claro, ambas com outorga.

« Alfo Rio Claro

Captacao

A captagao Alto Rio Claro conta com  sisterna de gradeamento e caixa de areia, A
partir da caixa de areia, a agua bruta captada segue por meio de uma adutora até a
ETA Porto Novo.

Adugao de agua bruta

A aducao do sistema Allo Rio Claro & feita poar uma adutora com aproximadamente

12 km de extensao e didmetro de 400 mm, em ferro ductil, por gravidade, com destino
a ETA Porto Novo.

......

d L a
ity =

B AL ik AT |
Foto 01 — Captagio Alto Rio Claro {Fonte: SABESP)
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Baixo Rio Claro

Captacio

A captacdo Baixo Rio Claro & realizada por meio de comportas com gradeamento na
margem do rio, existindo no local um represamento.

Elevatérias de dgua bruta

Na Estacio Elevatéria de Agua Bruta do Baixo Rio Claro ha duas bombas: uma em

funcionamento e uma Teserva, para vazao de 450 Ifs, potencia de 150 cv e altura
manometrica de 40 mca.

Adugao de dgua bruta

A adugdo do sistems Baixo Rio Claro & realizada por meio de dois conjuntos
elevatarios de eixp vertical, que recalcam diretamente do resenvatorio de acumulacao,

situado proximo da captacdo, para a ETA Poro Movo. A linha de recalque tem
exlensao aproximada de 5 Km e didmetro de 700 mm, em PEAD,

Foto 02 —

Captacio Baixo Rio Clarg {Fonte: SABESP)
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Foto 03 - Captagao Baixo Rio Claro (Fonte: SABESP)

A ETA Porto Novo, implantada no ano de 1998, esta localizada na estrada do Rio
Claro, n® 420, no bairro Porto Novo. A area de influéncia deste sistema abrange os

O processo de tratamento da ETA & a flotofiltraco, com a flotagdo ocorrendo sobre g
camada dos filtros. As particulas 3o removidas com g ajuda de pequenas bolhas de ar
a elas aderidas que as fazem flutuar, acumulando-as na superficie e formande um loda
que & removido mecanicamente Para um canal de descarga. A boa qualidade da dgua
bruta favorece esse Processo de tratamento.

A ETA & composta das seguintes unidades: caixa de chegada; canal de agua bruta
idroxido de sédio, calha Parshall ende & aplicado
sulfato de aluminio, canal de distribuicao, 3 floculadores, 3 flotofiltros (abaixo dos

contato, sala dos sopradores, laboratario, subestacdo elétrica, oficina e prédio de
cloragdo.

Apos o tratamento, a agua & encaminhada Para um fangue de contata com volume de
830 m? e posteriormente Para um reservatdrio de distribuicso com capacidade de
1.000m”.

O lodo flotado & retirado por meio dos removedores horizontais que os encaminham a
um canal de descarga e __p_n:ustg_ﬁurmente ao corrego Perequé, afluente da margem

FLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 19



WBla,

: f..,},.;'| PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

. Eg_‘ :| 7 ESTADD DE SA0 PALILO

esquerda do rio Juqueriqueré. As daguas de

lavagem dos filtros também sao
encaminhadas ao mesmo canal de descs rga.

'-':"-i""':-." -

Foto 05 - Chegada de agua hruta ﬂ ca pﬁas Aln
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Smig

R S

orF por ar dissolvido
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Estaces Elevatorias de Agua

As estagtes elevatérias o Boosters sdo monitorados automaticamente a partir da
central de comando operacional (CCO), localizada na ETA Forto Novo, de onde &
possivel detectar problemas no sistema.

No quadro abaixo estag relacionadas as estaghes elevatorias e boosters pertencentes
4 rede de distribuicao do sistema Forta Novo,

Quadro 14 - Estagbes Elevatérias de Agua - Sistema Porto Novo

Sistema Porto Novo

Poténcia Mimero de Vazio Vazrio
ldentificagio Endereco (cv) Conjuntos Média Maxima
de Bombas (/s) {l's)
EEAE (Captacaa Estrada da Fazenda
| Baixo Rio Claro) | Jatoba, n° 1 800 16 4 36l 450
- Estrada do Rio Clarg,
_EE.-AT n420 MD KD = BEQ |
EEPCZ ou Estrada do Rio Claro, n*
EE Forto Nove | 420 200 CV 3 ND 330
EEPES {para Sao - =
| Sebastian) Estrada Ria Clarg, n® 420 ND ND NDO 120 B
Booster COP Esfrada do Rig Claro, n* i 2 z
420
gg{:ﬁt}:r‘: E::_Jm- h Rua Derval Teixeira =/ n* B0 CW 1 18 25
EEPC3 ou ey
Boostar ND NO ND N MDD
_.Jarag uazinhao
EEAT Morro do Avenida Guilherme da N
Algodao Almeida 2010 ND D ND ND
EEM Fameiras | Jose Benedito Faria ND ND ND 250
orte
| Booster auna | Rua Tres, sin” N | 2 22 -

ND — Infermacies nag disponiveis, Fonte: SABESE

Adutoras de Agua Tratada

A partir da ETA Porto Nove, um sistema de
reservatorio de mesmo no
encaminhada para

astacdes elevatorias

Outro sistema de bombeamento ad
para o municipio de Sao Sebasti
adutora de diametra de 350

05 municipios.

me. Desta reserva
05 reservatérios Palmej
de agua tratada e booste

Uz, por meio de esty
d0. Para esta
mm (FF®) implantada

bombeamento aduz 3
¢ao, por bambeament
ras Nore,

Qua tratada para ¢

0, 8 agua tratadg &
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rs. que complementam a distribuigao.
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transferéncia de dgua existe uma
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Reservagio

A reservagio do sistema Forto Novo & composta por 4 reservatdrios, cujas
caraclerislicas sao apresentadas no quadro a sequir.

Quadro 15 — Reservacio - Sistema Porto Novao

Reservatdrio Tipo Volume (m?) Atendimento
ETA - Porto Novo Semi-enterrado 1.000 Alimenta t;.: Eli:fama Parto
Indawd, Centro,
Palmeiras Norte Semi-enterrado 10.000 Jaraguazinha, Rio do

Oura & compartitha cam o
Sistema Guaxinduba

Sistemas Porta Nova e

Benfica Semi-enterrado 1.750 Guaxinduba
Torre Porto Novo Elavado 100 Slslegﬁzgﬁﬁhﬁsnm ®
[ Total | 12.850 =
Fente: SABESP.
e —— e

Folo 08 - Resarvatdrio Palmeiras Norte

Rede de Distribuicao de 4 gua

(Fonte: SABESP)

fronco alimentadas pelos reservatarios ou POr sangnas do sistema adutor. As redes
primarias e secundarias tem sido ampliadas constantemente, em virtude de
Implantacde de novos loteamentos que, na maioria das vezes, constroem a rede
secundaria e transferem, por doacio, 4 SABESP.

A exlensio de rede de distribuicdo atendida pelos sistemas produtores integrados
Porto Novo e Guaxinduba conta com aproximadamente 450 km.
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Sistema Guaxinduba

Captagao

O sistema Guaxinduba possui captagao no ric de mesmo nome, sendo retirada uma
vazao meédia de 129,7 I/s de uma capacidade maxima projetada de 200 Ifs. A outorga
desta captacio estd em processo de obten¢éo pela SABESP. A captacao do sistema
Guaxinduba, localizada proxima a area central urbana, é efetuada a partir de uma
barragem de nivel e tomada de agua que aduz, por gravidade, par meio de tubulagao
de 400 mm e com extensio aproximada de 50 m, para o sistema de tratamento
localizado ao lado da captagao.

; [
Folo 09 - Captagido Rio Guaxinduba
ETA Guaxinduba

Implantada em 2001, esta localizada na estrada do Cantagalo, nimero 1.830, Morro do
Cantagalo, em Caraguatatuba, Atende, basicamente, a drea compreendida pela praia
Martim de Sa e bairro Olaria e ainda abastece, conforme ecitado anteriormente, o
reservatério Benfica com volume de 1.750 m®. No decorrer da distribuigdo, a agua
também & encaminhada para os boosters, que tem a fungdo de aumentar sus pressao
e distribui-la para os bairros proximos.

Esta ETA & do tipo compacta, composta de filtros pressurizados horizontais, ande
ocorrem as fases de floculagdo, decantagio e filtragao, com aplicagao de cloro, fljor e
correcao do pH. A vazdo meadia de agua fratada & de 150 Ifs, com capacidade nominal
total de 200 I/s,
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Mesta ETA, os residucs gerados referem-se & agua de
encaminhada ao cérrego Guaxinduba, localizado ao lado da

IA DE CARAGUATATUBA

lavagem dos filtros, que &
ETA.

FLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO

45



PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA B

ESTADD DE 540 PA

LG

i 'I:f R L a4
Foto 12 - Reservatério e vista

Estacdes Elevatorias de Agua

No quadro a seguir
distribuicao do siste

estdo relacionadas 3
ma Guaxinduba_

__ Quadro 15 - Estacdes Elevatérias de

sl T

geral da

—

ETA Guaxindubag

ALNEARIA DE CARAGUATATUBA

s bombas tipo booster existentes na rede de

e

=

| Identificagio

| Guaxinduba

I_Bc-:}s.terEq IEaEam_ms

| Booster Cidade Jardim
| Booster Olara ™

| Booster Querosene

| Booster TemaBo oy

.ﬂ.mer_‘ru'-::-eiras
Epnmer Violaia
Baoster Brejauva
ND —

iﬁsﬁﬁe Agua Bruta

Infarmactes nag disponiveis. Fonte: SETAPE, 2007 SABESP.

Agua - Sistema Guaxinduba
Sistema Guaxinduba
MNimero da Vazio
Enderago PTgﬂrh Conjuntos Média
de Bombas {lis)
2 | dnl Sl
| | 2 .I_ .
NO __'__ND__—r_ ND | ND
Av. Presidenia
Caslelq Branco s/n® 60 2 18
WD 1 [ 10,5
Rua Benedita Antenig
de Oliveira 556 7.5 2 | @
Alameds
.ﬂdﬂendﬂeiras, n* 16 1.5 1 14
Rua Violeta 5 - 2 2,78
L Y - ND | nD

Vazio |
Mixima

il
200 |

[ ~n ]
25 |
B
s

5|
——

ND _

A6
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Adutoras de dgua tratada

Mo sistema distribuidor Guaxinduba, a agua tratada é aduzida, por gravidade, por uma
linha de 400 mm, que segue ao longo do rio de mesmo nome, suprindo ao final desse
trecho, o setor Guaxinduba, Apos uma derivacao, a adutora percorre a area urbana de
Caraguatatuba, num trecho de 2800 m, que ira alimentar os Reservatérios
Guaxinduba e Benfica. Todo o funcionamento desse sistema produtor e da rede de
distribui¢io se da por gravidade,

Reservacio

A reservacdo do sistema Guaxinduba & tomposta por 2 reservatdrios, cujas
caracteristicas sdo apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 17 - Reservacio — Sistema Guaxinduba

Reservatdrio Tipo ] Volume {m?) Atendimento ]
Sumardé, Ipiranga,
Guaxinduba Semi-enterrado G600 Qlaria, Prainha,
Martim de 53
; ; Sisternas Porto Movo
Benfica Semi-enterrada 1.750 & Guaxinduba
l Total 2,380
Fonte: SABESP.,
Sistema Massaquacy
Captagées

O sistema Massaguacu possui duas captagtes ativas: a captagac Tourinhos, que se
localiza na sub-bacia do Rio Massaguagu/Bacui, e a captacao Mococa, localizada na
sub-bacia de mesmo nome. Existe dinda uma terceira captacdo no rio Capricarnio,
utilizada apenas em situagbes de muito alta demanda,

A captagdo do rio Tourinhos & realizada por uma barragem de nivel, da Captagao
Tourinhos a dgua bruta & cond uzida até a ETA Massaguacy através de uma adutors de
agua bruta de 2.500 m e 150 mm de didmetro, por gravidade na vazao de 18 s, ou
quando necessario, & utilizado uma estacio elevatdria de agua bruta que recalca 3
agua bruta na vazao de 20 s para a ETA Massaguaci.

A agua bruta captada no rio Mococsa e aduzida por uma adutora de agua bruta de 3.570
m e 300 mm de diametro, até a rodavia Rio- Santos, atingindo a rodovia, essa adutora-

outra se direciona para o sistema Massaguacu que tem adutora de 2.430 metros de
extensdo com um didmetro de 300 mm.
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Foto 14 - Tubulagio da Captacio do Rio Mococy (Fonte: SABESP)

ETA Massaguacu

e flior. A partir da ETA, a agua tratada Segue por gravidade pela adutora de
1500 m de extensao até o reservatério Massaguacu, com volume de 1500m> Trata
Uma vazdo média de 50 Iis, que e a capacidade nominal total. A partir deste
reservatorio, o sistema abastece as dreas dos bairros Jardim Santa Rosa, Getuba,
Capricarnio 11, Sommar, Porial Patrimonium, Jardim Mariela, Balneario Havai, Jardim
do Sol, Balnedrio Garden Mar, Massaguagt, Coconha e Condominio Mar Verde.
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Foto 16 - Sistema de Aplicagdo de Cloro e Flior
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Estagdes Elevatérias de Agua

No quadre abaixo estig relacionadas as esta
boosters existentes no sistema Massaguacguy,

Quadro 18 ~ Estacbes Elevatérias da Agua - Sistema Mas

que auxiliam na distribuicao.

saguagu

EARIA DE CARAGUATATUBA

¢Oes elevatdrias de agua tratada e os

Sistema Massaguacu
Nimero de
: Vazio Vazio
Identificagao Enderego PTgﬂfm EWL."E Média | Maixima
Bombas (Vs \Vs)
Booster Tourinhas (Agua Bruta) g::r;lgsé Jerdnimo 60 2 18 25
Elevatdria Masa.agual;ﬂ Ma drea da ETE
(Agua Bruta) Massaguag( 250 L 124 L
| Booster Tabatinga (Agua Bruta) | ND 25 1 14 18
Boostar Veneruela |
f Cocanha Rua Venezyela 25 2 14 1§
Booster Tourinhas Rua José Jerdnimo
Seares &0 1 53 ND
| Booster Getuba ND 25 2 14 18 |
| Booster Gardemar | ND ND ND | MD ND |

ND - Informagées nag dizpanivei

Reservacao

A reservacio do sistern

a Massaguacu & composta por

Caracleristicas sdo apresentadas no quadro

s. Fonte: SETAPE. 2007, SABESP.

a seguir,

3 reservatdrios, cujas

Quadro 19 - Reservagiio — Sistema Massaguagu

Reservatério Tipo Velume (m?) Atendimento
Toda a regizo de
Sislemna Mas:?.agua-;ﬂ_
. ;. exceto Tabatinga
Massaguaci Semi-enterradg 1.500 Velhs & pe
loteamenios de
| Capricdrnio 1 e 1
Tabatinga Semi-enterrado 400 Regigo o Jahatinga
Is elha
. Regido Alta do Bairo
i Roleiro do Sol Ll Rateiro do Saf
| Total 1.980

Fonte: SETAPE, 2007, AR
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A ETA Tabatinga ests loealizada na Rua Sudelpa, n® 237, tem sistema de filtros que
trata uma vazdo média de 8 I’s & & composta POF UM sistema de filtragdo simples da
agua bruta captada no Rig Mococa. Seu tratamentg consiste em: retirada do material
grosseiro per meio de gradeamento e peneira estatica, filtragao, desinfeccio com
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Foto 19 - Registros para lavagem dos filtros da ETA Tabatinga
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Reservacio

A reservacdo do sistema Tabatinga & composta por um reservatorio, cuja
caracteristica & apresentada no quadro a seguir.

Quadro 20 - Reservacio — Sistema Tahatjgga

[ Reservatério Tipo Volume (m?) Atendimento
Tabatinga Semi-enterrado 400 Regido de Tabatinga Velha |

| Total 400 |

Fonta: SABESP. a

A regido de Tabatinga Velha & abastecida Com a agua deste reservatdrio, Quando
existe necessidade, o sistema funciona 24 horas, o que ocorre geralmente durante g
temporada de verso.

r—'_.'._" W g
Foto 21 - Reservatdrio Tabatinga com volume de 400 m3

3.1.2, Sistemas Isolados

O municipio de Caraguatatuba conta com varios sistemas isolados de abastecimento
de agua. No quadro a seguir sdo relacionadas as areas que nio sdo atendidas pela

SABESP.

Quadro 21 - Areas nio atendigas pelo Sistema de Abastecimento de Agua da SABESP
[ Comunidade Quantidade do Observagio 4
residéncias J
[ Farque Imperial 265 Loteamento aprovado apos a Lei do Parcelamento da Salo |
|_ Horto Florestal 35 Parque Estadual - protecia integral |
Jaraguazinbo , 29 Caracteristicas de drea rural J
I Rio Clarg | 28 | Caracteristicas de Area rurar e |
r ?ﬂdl"&irﬂ: Massaguaguy | 0B |' Area parlicutar =
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| Condominio Tabatinga | 050 Condominio fechada, com sistemas de 4gua @ esgoto préprios
Cantagala 0a Area rural
il Serramar an Area panicular - Fazendg Serramar
j Verde Mar 170 Ledeamento aprovads apas a Lei do Parcelamento do Sl
i Mar Verde 1ED Loteamenlo aprovadg apds a Lel do Parcelamento do Selg ]
Getuba 09 Caracleristicas de drea rural
iR Sitie Jacu 07 Resorva Particular do Patrimanic Matyral o ]
Cocanha 14 Caracleristicas de drea rural
[~ Massaguagi 20 Caracteristicas da drea rural o
Fogo das Andas 0s Parque Estadual dga Serra do Mar
Tinga o7 Caracteristicas da area rural ]
| Semama 17 Area tombada pelo CONDEPHAT e
Farde: SABESP.




PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADD DE 540 PAULD

3.1.3. Avaliagio dos Servigcos

De acordo com o Relatério de Avaliagao da Qualidade da Agua dos sistemas de
abastecimento pablico dao municipio de Caraguatatuba (2008), a captacdo do Alto Rio
Claro apresenta risco de acidentes para os trabalhadores & Ndo possue nenhum tipo de
vigildncia, agravando-zse com o livre acesso da populagio ao local,

Durante a inspe¢io realizada pela equipe técnica do Pré-Agua, foram encontrados
vestigios de roedores e ninhos de aves. O almoxarifado mantém grande quantidade de
PECAs e equipamentos expostos ao tempo, ocasionando acumulo de aguas pluviais,
bem como falta de man utengdo nas calhas do glojamento.

Com relacdo as inspecdes efetuadas Pela equipe técnica do Pro-Agua em 2009 nos

outros sistermas, foram verificados os mesmos problemas detectados anterigrm ente;

* Nac  implantagde do  processo de filtragde no  sistema Massaguacu
fcaraguatatuha}:

*  Aquestao da Seguranca em algumnas captacfes contin ua sem solugao;

* As ETAs Guaxinduba, Massaguacu e Tabatinga necessitam de melhorias tanto no
aspecto estrutural quanto na performance do tratamenta e distribuicso;

* A Portaria 518/04 deve ser integralmente atendida na amosiragemn de controle
exigida.

Com relagdo 4s ETAs Porto Movo, Guaxinduba e Massaguagu, destacase a
necessidade de implantacao de sistema de tratamento das aguas residudrias geradas
no  processo de tratamento, quais sejam, Aguas de lavagem dos filtros, dos
decantadores e dos equipamentos de Preparo de solugfies, efluente da descarga dos
decantadores, entre outrgs residues. O lancamento destes em carpos d'agua passou a
Nao ser mais aceitavel Perante a legislagdo ambienta vigente devido aos fatores
contaminantes associados ags coagulantes utilizados no processo de tratamento.

3.2.  SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

3.21. Sistemas Principais

em qutro subsistermas:

= Porto Novo:

= Indaii;

*  Martim de 53;
= Massaguagu.
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Q indice de atendimento do sistema de esgotamento sanitario no municipio & de
32,7%, sendo que 42% do esgotamento sanitario é de responsabilidade da SABESP,
sendo 100% tratados.

A extensao total de rede coletora existente em Caraguatatuba & de 3941 km e 1,7 km
de emissarios, o nimero total de ligagGes ativas de esgoto comespondem a 23.204, e o
numeros de economias é de 30.201. Estao previstos 301,01 Km de novas redes com a
conclusdo das obras em 2015.

Sao atendidos com a coleta do es5goto sanitario um total de 45.777 habitantes,

Sisterma Porto Nova

O sistema de esgotamento sanitario Porto Novo atende os bairras Porto Novo: Jardim
do Sindicato; Morro do Algodao; Golfinho: Barranco Alto; Palmeiras Alto: Palmeiras
Baixo, Travessag: Perequé Mirim Baixo; Pegolii; Perequé Mirim, O subsistema conta
com 125 km de rede coletora de esgolo e 32 estagies elevatdrias de esgolo, sendo
que 4 delas se localiza no municipio de Sao Sebastiao.

A relagio das estacdes elevatorias do sistema ests apresentada no quadro abaixo:

Quadro 22 — Estagdes Elevatérias de Esgoto - Sisterna Porto Navo

Estagio Elevatdria Vaziio lis

- EEE 1 60
EEE 2 ND ]
EEE 3 22 ]
_ EEE 4 110 ]

EE 104 3z

- EE 108 12
| EE 10C 60 1

EE 11A 11,1

s EE 11B 5.1
EE 100 15 i

i EE 10E 200
EE 11C 12,2 ]

EE 11D 56

EE 11E (Roberio Ramos) 15

EE 11F {Jacupinga) 40

| En i3 (Fairance il } 60

B EE 858 10
EE 8.54 12 N
EE OF 40 ]

EE 95 56

| EE 8.10 (Morro do Algodsa) 67
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Estagao Elevatéria Vazlo s
EE 8.4 (Palmeiras) ND N
EE 8.3 (Jd. Erasil) az
EE 82 50 )
EE 8.2A 18
- EE 8.64 8.1 ]
I EE 8.6B 62,43
EE 8.7A 11,42 |
= EE 8.78 5.58 ]
EE 7C 3,88 ]
EETA 6,37
I EE FINAL | 330 i
Fonle: SABESE.

Encontram-se em execucao as obras do sistema de coleta e afastamento dos bairros

Enseada e Canto do Mar. As unidades em implantagéo complementam o subsistema
Porto Novo,

A Estagao de Tratamento Porta Novo tem capacidade de tratamento de 240 Iis e tratg
em media 160 I/'s. O processo de tratamento & do tipo Lodo Ativado por Batelada e
axigenacgao por ar difuso. A ETE & composta das seguintes unidades:

* Duas grades meca nizadas verticais e mais uma inclinada de reserva

* Uma caixa divisora de vazdes:

*  Quatro caixas de retencao de areia de fluxg herizontal, com rem 0ga0 mecanizada:

+ Trés conjuntos de reatores biologicos, sendo implantado um médule de 4 reatores
e previsto dois madules de 4 reatores totalizando 17 tanques reatores em segunda
etapa;

* Desinfeccio final por cloragdo (cloro gas) e tanque de contato:

» Trés adensadores par gravidade, com remocao mecanizada de lodos ade nsados: e

» Desidratacio final por centrifugacao.
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Foto 23 — Tanques de Aeragio da ETE Porto Novo
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Foto 24 - Edificio de Tratamento de Lodao da ETE Porto Novo

A ETE Porto Novo tem Licenca de Operacdo concedida pela CETESB, sab g numero
35000142, com data de 01/1 2/2009, com validade até 01/ 1212014,

O efluente tratado do subsistema Porto Nove & lancado no Rie Juguerigueré.

Sistermna Indais

O sistema Indaia atende os bairros Indaia, Poiares, Rio do Quro, Jaguarazinho, Ponte
Seca, Jardim Jaqueira, Tinga, Centro, Ipiranga, Sumaré, Jardim Gaivotas & grande
pane do Jardim Aruan,

O subsistema possui onze estagies elevatérias de esgoto, sendo que as estacoes
elevatdrias EE Tinga/Poiares & EE B11C sdo responsaveis Por encaminharem o
esgotamento sanitario até a ETE Indaia.

As caracteristicas das Estagtes Elevatorias estag apresentadas no quadro a seguir:
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Quadro 23 - Estagées Elevatérias de Esgoto — Sistema Indaia

| Nimero de
et oo e T R
Bombas
EE 78
1 1

(EEE Geraldo Nogueira) 5 2 4 | 8 i
EE BOG

| {EEE Almira Tamandara) 3 2 7 9

EE INDAIA s ) - g

EEE SAQ PALLD 40 ? . 3

EE B9

4 0]

(EEE Rio Grande do Marte) 7.5 2 & 4 !
EE BO9A

(EEE Elvira Perpetisa) Lt 2 40 40

EE TINGA/POIARES - 2 s 230

EE B11 5 5 ; .

1

EEB11D ia ) 5 n

EE PV 129 |
| (EEE Itauna) ? g & 18

EE PV &2
| (EEE Higino Martins) 2 | 2 33 | a0

Fonte: SABESP. i

A ETE Indaia entrou em Operacac em setembro de 2002, com Capacidade de 154 Ifs. O
processo de tratamento & similar ao da ETE Porto Novo (lodos ativados por batelada)
sendo diferenciadas pelo sistema de Aeracao, que & sueprficial. A ETE conta com as
seguintes unidades:

+ Gradeamento a ser efetuado na EE final Tinga/Poiares, de onde 05 esgolos &
recalcados diretamente para a ETE:

* Remogio de areia em dois canais horizontais, com remocao mecanizada de areia;

+« Tangues de aeracao/decantagio, contando com 4 unidades em primeira etapa de
351 m de comprimento, 4,7 m de largura & 3.9m de altura atil, & mais quatro
unidades em segunda etapa;

*  Cloragdo para a desinfecgao final, contando com tanque de contato de 600 m? de
capacidade;

= Dois tanques de adensa mento de lodos e desidratacao final em duas centrifugas.

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 62



PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADD DE SA0 PALILG

r 1
o BT

L

By (1 pin

A ETE Indaia tem Licenca de Operaclo concedida pela CETESB, sob o nimero
35000244, com data de 22/02/2013, com validade até 22/08/201R.

O efluente tratado do subsistema Indaia & langado no Rio da Paca.

Sistema Martim de 54

Esse sistema atende os bairros Capricérnio Il e Ill, Santa Rosa, Olaria, Querosene,
Casa Branca, Martim de Sa, Prainha, Canta galo e Cidade Jardim.

O subsistema possui seis estacbes elevatdrias de esgoto, sendo que as estagdes
elevatérias EE-3 e EE-5 se retnem e encaminham até a ETE Martim de 53 toda a
contribuicio da area atendida,

As caracteristicas das Estagbes Elevatorias estio apresentadas no quadro a seguir:
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Quadro 24 - Estacées Elevatérias de Esgoto - Sistema Martim de 84

Tyl PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

—

Nimerode |
Identificagao P‘::gﬂf ! Conjuntos de \Fazﬂﬁ:;édia vﬂ?ﬂf“'m‘“
Bombas
EE 1 (EEE Sumare) 10 2 34 40
EE Z (EEE Bandeiranta) 40 2 ) BO
EE 4 (EEE Alding Schiavi) 5 2 14 18
EE 5 (EEE Quercsene) 25 2 50 &l
EE 7 A {Violeta) ND MDD 11 17
EE FINAL (EEE Brejadva) | 75 2 | 200 220

Fante: Plano Diretor de Saneamento Basico, SABESE

A Estacdo de Tratamento de Esgoto Martim de S3 entrou em operacio em 2000, e tem
capacidade maxima de 118 I/s. O Processo de tratamento & similar ao das ETEs Porto

Novo e Indaia (lodos ativados por batelada).

A ETE & composta das seguintes unidades:

* Gradeamento a ser efetuads arm dois canais paralelos, sendo um dotado de grade

fina mecanizada e outro para reserva;

* Remocgao de areig em dois canais horizontais:

* Tangues de aeracao/decantagao, contanda com 4 unidades em primeira
31,8 m de comprimento, 10,6 m de largura e 3,9m de altura util, & ma

unidades em segunda elapa;

etapa de
Is quatro

» Cloragao para a desinfeccao final, contando com tanque de contatg de 280 m® de

capacidade:
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de Asragio/Sedimentacio da ETE Martim de 5i

A ETE Martim de Sa tem Licenga de Operagio concedida pela CETESE, sob o nimero
350001886, com data de 11/07/201 1, com validade até 11/07/2016.

O efluente tratado do subsistema Martim de S5 & langado no Rio Guaxinduba através
de uma tubulagio de 600 mm de didmetro.
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Sistema Massaguagu

O sistema Massaguacu atende os bairros Cocanha, Verde Mar, Massaguacuy,
Gardemar, Sertao, Tourinhos, Jardim do Sol, Mariela, Fatriménio, Morada do Mar,
Tabatinga, Getuba, Fazendinha & Capricomio,

O subsistema possui treze estacies elevatorias de esgofo, sendo que as estacoes
elevatorias EE-3 & EE-5 se reinem e encaminham até g ETE Martim de Sa toda a
contribuicdo da drea atendida

As caracteristicas das Estagies Elevatérias estio apresentadas no quadro a seguir;

Quadro 25 - Estagées Elavatérias de Esgoto — Sistema Massaguagu

I_ Identificagao Poténcla (CV) ctﬁffnadsa \Faﬂ[li‘.}:;dn‘ra 'I.I'n:a::;uf:;’mima
Bombas

EE 2 Tabatinga 1.5 2 5 7

|EEE 12 — Final Massaguag 150 3 300 3z |
EE 1 - Tabatinga 3 2 7 g |
EE 3 Tabatinga 3 2 7 g
EE 4 Tabalinga 3 2 7 4

| EE 5 Tabatinga 3 2 7 5 ]
EEE 3 au EEE Capricérnio 3 2 T g

|EEE 4 ou EEE Getuba 7.5 2 33 a0 |
EEE 5 ou EEE SENAG 7.5 2 33 4D

\EEE 8 ou EEE Lemar 10 2 34 40 |
EEE 9 ou EEE Gardenmar 10 2 a4 g ]

EEE 10 0w EEE Cocanha 10 2 34 a |

| EEE 11 ou EEE Verde Mar 75 2 23 a0 |

Fonte: Plano Diretar de Saneamento Basico, SABESP,

A estacdo elevatdria EE-12 & a eslagio responsdvel pelo encaminhamento da
totalidade do esgotamento sanitsria até ETE Massaguacu.

contribuicio de Tabatinga e a encaminha a ETE Massaguacu por meio de emissario,
por recalgue, com diametro de 200 mm, em ferro ductil & extensio de 4.000 metros, ao
longo da rodovia SP-55,

A ETE Massaguacu ests localizada na margem da rodovia SP-55 g acupa area total de
11.350 m* Tem capacidade de 122 s e trata atualmente aproximadamente 122 Ifs.
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O processo de tratamento & similar ao das outras estacdes de tratamento de
Caraguatatuba, oy seja, lodos ativados por batelada.

A ETE & composta das seguintes unidades:

Gradeamento em dois canais paralelos, sendo um dotado de grade fina
mecanizada e outro para reserva dotado de grade manual:

Remogao de areia em duas caixas de remogao em formato circular, com diametro
de 5 m, com removedores mecanizados:

Tanques de aeracdo/decantagdo, contando com 2 unidades em primeira efapa,
quadrados em planta de 28 m de largura e profundidade de 3.8 m, e mais 3
unidades em segunda eta pa;

Cloragso para a desinfecgao final, contando com tanque de contato de 290 m® de
capacidade:

Dois tanques de adensa mento de lodos e desidratagdo final em duas centrifugas.

Folo 28 - Vista geral da ETE Massaguagu
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Foto 29 — Tanques de Aeraca ISedimentagio da ETE.;-Hassagal;

A ETE Massaguacu tem Licenga de Operacio

concedida pela CETESB, sob o nuimero
35000242, com data de 22/02/2013 com validad

e ate_22/02/2018 O efluente tratado na
ETE Massaguagu & langado no Rio Mococa p

or meio de uma tubulagio de concreto
armado de didmetro 700 mm e exlensao de 6000 metros,
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3.2.2. Sistemas Isolados

Caraguatatuba contava com dois sistemas isclados de coleta e tratamento de esgoto
sanitano: Pegorelli e llha do Sal, Atualmente somente o sisterna do Pegorelli esta em
funcionamento e esta sendo operado pela Sabesp, mas ainda nago foi feifo g
transferéncia  formalmente para a concessionaria. Tém licenca de operagdo sob n®
35000140, com vencimento 06/1 142014,

As economias nao atendidas pela rede da Sabesp possuem fossa seéptica ou langam
seus efluentes diretamente no COMrego mais préximo da residéncia.

3.2.3. Avaliacio dos Servigos

O sistema de esgoto sanitario do municipio atende 45% da populagao. Todo o sistema
de coleta, transporte e tratamento de esgoto sanitdrio apresentam condigcdes
adequadas de operacao.

O sistema serd ampliado, com previsao de conclusio das obras até 201 3, aumentando
0 indice de atendimento de 43% para 93% da populagdo. Prevé-se g implantacaa dos
seguintes empreendimentos:

* Implantagio de 20.000 m de redes coletoras de esgoto e duas elevatsrias de
esgoto para atendimento dos bairros Balnedrio Recanto do Sol, Balnedario Mar Azul
e Balnedrio Golfinho (Subsistema Porto Novo);

+ Implantacao 19.950 metros de redes coletoras e 04 eslacoes elevatdrias para
atendimento dos bairros Gaivotas e Jag uarazinho;

« Implantagio 14.730 metros de redes coletoras e 02 estactes elevatdrias para
atendimento dos bairros Cidade Jardim, Terralio e Jardim Guaxinduba:

= Implantagdo 2.000 metros de redes coletoras e 01 estagio elevatéria para
atendimento do bairro Jardim Adalgiza,

3.3.  LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No municipio de Caraguatatuba, a divisdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos apresenta atualmente a configuragdo descrita no quadro a sequir:

Quadro 26 — Servigos de Lim peza Urbana e Manejo de Residuas Sdlidos

i

Grupo Atividade Executor —|
Varricio de passeios e vias Empresa Pioneirg

Manutenglo de passeios e vias Prefeitura Municipal
Limpeza pablica Manutengio de dreas verdes | Prefeitura Municipal ]
Fmpeza fas feiras livres Prefeitura Municipal N

Manutencdo de bocas de loho Prefeitura Municipal
I—Reslduns sdlidos Caoleta e transladg Empresa Tejofran |
| domicilizres Transbordo e transporte | Empresa Tejofran |
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= Reaproveitamento efou Ong Maranata
tratamenta do reciciavel g
Destinacho final Empresa Anacanda
Coleta e translado Empresas diversas
Residuos salidos da = - .
construcao civil @ materiais E:;%rg:ﬂamentn &foy Transborda
volumosos inertes
Destinagio final ATT
_ : Coleta e transporte Empresa Pioneirg
Eauﬂs‘:l‘guns de servigos de Tratamento Empresa ATT
Destinagio final | Alerre Sanitario de Jacs rei |

‘Fonte Grupo Executiva Local = GEL

Observando-se o quadro, nota-se quUe a propria Prefeitura Municipal assume a
execucao de alguns servigos, enquanto delega outros a em presas privadas.

3.3.1. Limpeza Pablica

Os principais servicos de limpeza plblica realizados No municipio sfo apresentados
abaixo, com suas respectivas desericdes:

Varricdo de Passeios e Vias

A limpeza, que mobiliza 40 funcionarios, & executada Por equipes padrio compostas
por duplas de varredores, que se alternam nas fungtes de vamer e juntar os detritos e
de recolhé-los no lutocar e frocar os sacos plasticos depaois de cheios.

A coleta dos sacos com os detritos resultantes da varri¢ao manual é realizada pela
propria empresa executora, que os conduz até g unidade de transbordo, localizada na
bairro das Gaivotas.

Nesta unidade, os detritas recolhidos pelas equipes de varricdo manual sdo juntados
a0s residuos oriundos da coleta domiciliar e transferidos Para cametas de major
capacidade, para serem transportados até a unidade de destinacéo final, localizadas
Nos municipios de Santa Isabel/SPe Tremenb&/SP.

Manutencio de Passeios e Vias
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surgentes nos pisos, de rogcada dos matos e de raspagem das poeiras e areias
acumuladas pelas aguas de chuva, ndo se restringe apenas ao perimetro urbano e se
estende também as demais estradas locais.

Estes servicos sdo executados POr uma equipe padréo, com periodicidades variaveis
em funcao das caracteristicas dos locais atendidos e da intensidade das chuvas que
interferem na proliferagao das ervas daninhas e matos,

Alualmente, os detritos e restos vegetais resultantes destes Servicos néo tém local
especifico para destinagéo, o que acaba resultando na sya disposicdo em bota-foras
nao regularizados.

Manutencédo de Areas Verdes

Por areas verdes, entendem-se todos os espagos publicos recobertas por vegelacio
rasteira ou de maior porte, como pracas, canteiros centrais e outros,

A manuten¢éo das areas verdes, realizada através dos servicos de corte de gramineas
e de poda de arvores, se restringe apenas ao perimetro urbano,

Estes servicos sag executados por uma equipe padrao, com penodicidades variaveis
em funcio da intensidade das chuvas que interferem no crescimento da vegetacdo e
da época adequada para cada espécie,

Os restos vegetais resultantes destes servicos ndo t&m |ocal especifico para
destinagdo, © que acaba resultando na sua disposicdo em bota-foras nao
regularizados.

Limpeza de Feiras Livres

A limpeza dos locais apos a realizagio de feiras livres & realizada através da varricio e
recolhimento dos residuos sélidos,

A coleta dos detritos gerados por este tipo de limpeza & realizado pelo mesmo veiculo
que também atende a coleta domiciliar & que os conduz para unidade de transbordo,
localizada no bairro das Gaivotas.

Nesta unidade, os detritos recalhidos pelas equipes de impeza pés feiras livres =ap
juntados aos residuos eriundos da coleta domiciliar e transferidos para carretas de
maior capacidade, para serem transportados até a unidade de destinacdo final,
lecalizada no municipio de Santa Isabel/SP.

Manutengdo de bocas de lobo

A manutengio das bocas de lobo distribuidas pelas vias plblicas inseridas ne
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perimetro urbano & realizada atraves da limpeza, desobstrucsio e recolhimento dos
detritos formados, Quase sempre, de poeiras, terra e principalmente areias trazidas
pelas aguas das chuvas e pelos ventos,

Os detritos gerados pela manutengéo das bocas de lobo néo tém local especifico para
destinacdo, o que acaba resultando na sug disposicdo em bota-foras nao
regularizados.

3.3.2. Residuos Sélidos Domiciliares

Dada a importancia deste segmento dentro do gerenciamento municipal, a
caracterizagdo dos servicos relativos aos residuos sdlidos domiciliares fo subdividida e
dpresentada abaixo com suas respectivas descrigdes:

Coleta e translado dos residuos

De acordo com o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, emitido pela
CETESB, a geracdo em funcao da populagdo residente se aproxima de 36,7 tidia
Porém, eomo o municipio esta sujeito ao acrescimo da Populagdo flutuante decorrente
da sazonalidade provocada pelo turismo, o total gerado segundo a Prefeitura atinge
100 t/dia.

A coleta dos residuos solidos domiciliares & dn tipo convencional, ou seja, coleta
manual regular, limitada a 100% das areas abrangidas pelo perimetro urbana.

O servigo de coleta & realizado manualmente Par uma equipe padrao composta pelo

motorista do eaminhag e pelos coletores, observando as freqiiéncias apresentadas no
quadro abaixo:
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Quadro 27 - Frequéncia da coleta dos residuos sdlidos domiciliares

Frequéncia Horario Bairro Atendido
500 45 13:20 he
Diariamente F16004s0:20 | Centro e Peixarias
hs

Diafiamants 18:00 &5 0:20 s | FEDHE0 Central: Caputera. Estrels Walva, Califémia, Benfica,

Jd. Primavera, Indaid e Arugn (ate 3 Av. Almirante Tamandara)

a4 5 18:00 a5 0:20 hs | F20i&0 Cenfral: Prainha, Martin de 34, Sumaré, Jd. Forest e

Ipiranga (ao lado da creche)

3535 shads 16:00 4s 020 hs Regide Central- Jd Gaivotas, Poiares, Jd. Samambaia, Tinga,

ltauna, Jaqueira @ Indais (a0 lado do cemitarin munizipal)

Regido Sul: Ipiranga (atras das Paixarias), Jd. Aryan, Jd |
Britania, Vapapesca Colénia de Fenas, Jd. Parnasio, Pono

244750 5:00 45 1320 hs | Novo. Praia das Palmeiras, Porto Movo, Travessdo, Barranco

Alto, Marro do Algadis, Golfinhg. Pantal Santa Marina, Recants
do Sal, Pegorelli, Jaragus, Perequé-Mirim, COP, Seramar e
Ceantra Espar!:i'm Munizipal

Regifo Nore: Olaria, Casa Branca, Jd. Santa Rosa,
Capricornia, Jetuba, Portal Fazendinha, Jd Caraguatatuba,
Patriménia, Vilage Verge Mar, Delfin Verde, Morada do Sol, Ao

355 sabads 500 as 13:20 hg | 99 Jetuba, Av. Maria arlata, Cncqnha,_l‘.'lnmca, Tabatinga,

Tourinhos, Jd. Do Sal, Ria do Ourg, Jaraguazinha IF’-ﬂ-nfE Seca,
| Terralio, Cidade Jardim, Cantagalo, Pedreira Massaguacu,

Fonte: Grupo Executivo Local — GEL _

Programa Municipal de Coleta Celetiva

O projeta RECICLA CARAGUA iniciado em 2009 conta com duas centrais de triagem
de lixo reciclavel,

. Central de Triagem do Pegorelli, localizada na regido sul da cidade , no Bairro do

Pegorelli, construide com verba de financiamento a fundo perdido do FECOP

com as familias coletoras da regiao que ja estio sendo cadastradas.

Transbordo e transporte dos residuos

Os residuos sdlidos domiciliares recolhidas SA0 transportados pelos proprios

caminhdes coletores até g unidade de transborde, localizada no bairro das Gaivotas. no
municipio de Caraguatatuba.
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Foto 30 — Unidade de Transbordo Bairro das Gaivotas

Caraguatatuba)
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Foto 31 - Unidade de Transbordo Bairro das Gaivotas
{(Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de Caraguatatuba)

......

Foto 32 - Unidade de Transbordo Balrro das Gaivotas
(Fonte: Prefeltura Municipal da Estincia Balnedria de Ca raguatatuba)

Nesta unidade, os residuos resultantes da coleta domiciliar sdo transferidos para
carretas de maior capacidade, para serem transportados até a unidade de destinacio
final, localizada no municipio de Santa Isabel/SE e tremembé

Com este procedimento, além de reduzir o custo de transporte, delegando o transporte
a longa distancia para os veiculos de maior capacidade de carga, com custo unitario
Menar, a operacao de transbordo também evita o desvio dos caminhdes coletores de
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sua funcao principal de coleta domiciliar, nao obrigando a alteragdes radicais no
planejamento au até mesmo ao aumento desnecessario de frota,

Reaproveitamento efoy Tratamento dos Residuos

Os residuos sujeitos a reaproveitamento em Caraguatatuba séo -
Residuos de poda

Os residuos de poda gerados pelo poder publice municipal sao triturados no local da
poda e levados por camnhdes da prefeitura para fazendas dos associados a

plantagtes e dreas florestadas,

Parte dos residuos séo destinados a Central de Residuos Municipais onde também sao
triturados e entregues a Associagio do Produtores Rurais,

Nao existe um levantamento de dados preciso que nos permita falar em quantidade de
residuos da poda. No entanto um sistema de controle foi iniciada nos altimos meses
pela secretaria responsavel Pela gestao para producio de dadas para futura avaliacao.

Residuos da co nstrugdo civil

Os residuos da construgao civil gerados no municipio s&o objeto de ingueéritos civis e
acdes civis publicas, pela disposigao inadequada dos mesmo.

Existe uma srea de disposigdo temporaria de RCC, a ATT do Gaivotas com dimensdes
de cerca 3.000m2, Preparada para receber os residuas produzidos pela Prefeitura e
particulares.,

Uma Area de Triagem e Transferencia ests emimlantagio do bairro do Pegorelli com
11.000m2.

Destinagdo Final dos Residuos

Conforme consta ne Inventario Estadual de Residuos Sélides Domiciliares, emitido pela
CETESRB, até aproximadamente o ang de 2006, o municipio destinava seyus residuos
solidos num vazadoura em ‘condicdo inadequada’, popularmente denominado de
“lixda”

Em 2007 houve entio o embargo do “antigo lix4o" e a cbrigagao de encerramento do
mesma. A partir de entdo, os residugs solidos do tipo domiciliar passaram a ser
direcionados para a unidade da empresa Anaconda Ambiental Empreendimentos Ltda.,
localizada na Estrada Velha Santa Isabel — Mogi das Cruzes. km 02 — Municipio de
Santa Isabel/SP,

Esta unidade, composta por um aterro classificado pelo Inventario Estadual de
Residuos Solidos Domiciliares coma em "com condigdo controlada®, nag se caracteriza
Como aterro sanitario, apesar de ser dotada de Licenga de Instalacso — Ll e Licenca de

PLAND MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAM ENTO BASICO 79



o R

ol PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALN EARIA DE CARAGUATATUBA
x’L : J'} ESTADOD DE SAQ PALLO

o e

Operagio - LO.

Porém, seu IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos obtido em 2009 foi igual
a 8,0, que representa a nota maxima para esse tipo de vazadouro.

Esta alta nota para um aterro controlado deve se basear no fato de, mesmo sem ser
dotade de sistema de impermeabilizacio de base, a unidade conta com outros
dispositivos que minimizam impactos ambientais.

Como & possivel se observar nas fotos, os tubos verticais Qque emergem da superficie
do topo do macico indicam que o aterro em questio conta com sistema de drenagem
vertical de gases, o que também justifica o prego unitario cobrado de RS 65,00/, similar
ao dos aterros sanitérios,

Lf Frente de Trabaing

4 Ampiac do

II
'

408l as Arakadas

.{.__:L]l'.']g[f'

1=
. |

Foto 33 - Vista do Aterro da Ananunduunfc!pru de Santa Isabel {unte:Gn-ngrn Maps)

3.3.3. Residuos Sélidos Inertes

Os  residuos solidos urbanos, convencionalmente qualificades como ‘“inertes”
abrangem os entulhos gerados pela construgao eivil, devidamente isentos de madeiras
2 outros componentes organicos, a partir de obras novas, reformas efou demaolictes,

Alualmente, os residuos sélidos inertes gerados no municipio sfo retirados por
empresas privadas e nao t&m local especifico para destinagso, o que acaba resultando
na sua disposicao em bota-foras nao regularizados.

Os deveriam ser coletados separadamente dos demaijs residuos, e posteriormente

reutilizados. Entretanto ndo ha uma destinagio adequada e pré-determinada para as
mesmos,

FLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 80



PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANGIA BALNEARIA DE CA RAGUATATUBA

- ESTADOD DE 3AD PAULD
s L] I

3.3.4. Residuos de Servigos de Saide

Os residuos de servicos de salde gerados ne municipio, com peso medie estimado na
ardem de 9.000 kg/més, devido as suas caracleristicas patogénicas, sao coletados e
transportados ao custo de RS 2,00/kg pela empresa Pioneira Saneamento e Limpeza
Urbana Lida.

O tratamento é realizade na unidade da empresa Pioneira Incineracao de Materiais
Lida, localizada na Rua Antonio da Surreicdo n® 3, Bairro Guaid no municipio de
Suzano.

Esta unidade efetua o tratamento pelo processo de incineragdo sendo que o residuo
restante € encaminhado para disposicdo final no Aterro Sanitario da CDR Pedreira Estr.
da Barrocada, 7450 - Sitio Barrocada, Sao Paulo, CEP n® 02286-000

Este aterro estd qualificado, segundo o Inventario Estadual de Residuos Salidos
Domiciliares, como “em condigdes adequadas” apresentande o Gltimo Indice de
Qualidade de Aterro de Residuos — IOR igual a 8,27 no ano de 2012, sendo dotado de
Licenca de Instalagao — LI n® 28000813 de 30/03/01 e Licenga de Operagiio — LO n®
29006075 de 01/02/13.

Este aterro esta qualificado, segundo o Inventario Estadual de Residuos Sdlidos
Domiciliares, como “em condigdes adequadas”, apresentando indice de Clualidade de
Aterro de Residuos - IQR igual a 87 no ang de 2009, sendo dotado de Licenga de
Instalagdo - Ll e Licenca de Operacio - LO,

3.3.5. Avaliagdo dos Servigos

De uma forma geral, pode-se afimar que os servigos de limpeza urbana e de coleta
dos residuos sdlidos efetuadaos no municipio de Caraguatatuba atendem as
necessidades da comunidade, mesmo tendo de se submeter ao aumento de demanda
deflagrado pela populagdo flutuante em determinados periodos do ano.

Assim, a grande Preccupacao da municipalidade se concentra no gerenciamento da
destinagdo ambientalmente adequada para os residuos mediante custos admissiveis.

O problema se inicia pela indefinicio da destinacio final para os residuos gerados pela
manutencao de vias e passeios, de areas verdes e de bocas de lobo que, juntamente
com os residuos solidos ineres da construgdo civil, ndo contam com solugdo de
reaproveitamento & nem com local especifico licenciadoe para sua disposigao.

Apesar do seu descarte irreqular nao provocar os mesmos impactos de contaminagao
dos residuos nao inertes, este tipo de detritos também degradam terrenos e o mein
ambiente adjacente atraves, principalmente, do assoreamento das drenagens e cursos
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Em 12 de novembro de 2010 dey entrada na CETESE o EIA-RIMA do empreendimento
CTR,sob responsabilidade da REVITA SA. para implantagéo de aterro sanitario na
area denominada Fazenda Pau C'alho, localizado na Estrada do Pay D'alho,
Caraguatatuba. A Audiéncig publica foi realizada em 05/05/2011 e atendidas as
exigéncias do DAIA-CETESE.

Mo momento o empreendedor estd aguardando o parecer ao processo protocolado no
Condephaat em fevereiro de 2011, Em Julho de 2012 foi feita uma proposta de
rebaixamento da cota e alteracdo do paisagismo com substituicdo de espécies &

Finalmente, no que se refere aos residuos de servicos de sadde, por exigir destinagéo
final especializada disponivel apenas no planalto, dificiimente encontrardo solugdo
adequada na préprio Litoral Norte.

3.4.  DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS
3.4.1. Sintese da Situagdo da Drenagem Urbana em Caraguatatuba

O municipio de Caraguatatuba esta inserida na Bacia Hidrografica constituida pelo Rio
Tabatinga, Ris Mecoca, Rios Massaguacu/Bacui. Rio Guaxinduba, Rio Clare, Rio
Pirassununga, Rie Santo Antdnio/Rio do Oure, Rio Juqueriqueré, Rio Perequé-Mirim e
Lagoa Azul.

Existe em Caraguatatuba um grande problema com relagio a drenagem urbana, isto
porgue ao longo do tempo as pessoas tem ocupado areas irrequlares e o municipio
QCUpoU as areas inundaveis,

Existe um grande problema de alagamento no bairro Porto Novo, Pois o nivel do Rio
Jugueriqueré sobe e varias quarteirdes ficam inundados. Cerca de 40 mil pessoas

extensdo e desagua no mar, Quando o volume de agua é grande na cabeceira e a
mare esta alta, o rio tra nsborda em inimeros pantos.

Descricao dos Sistemas

A macrodrenagem da res urbana do municipio corresponde a malha de drenagem
natural formada pelos cursos d’agua ja mencionados que se localizam nos talvegues e
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fundos de vales, muitos dos quais j& estdo parcialmente retificados em canais abertos
Ou canalizados.

Com a expansao populacional da area urbana, crescem na mesma medida o nimero
de domicilios, estabelecimentos comerciais, escolas, postos de saude, elc, que de
maneira geral configuram &reas impermeaveis. Dessa forma. as aguas anteriormente
absorvidas pelo solo sdo conduzidas para a malha de macro-drenagem, por meio das
estruturas de microdrenagem do municipio, tomando mais rapide & elevado o
escoamento superficial, e incrementando a vazao dos corpos d’agua.

MNo caso de Caraguatatuba, a Prefeitura Municipal nao possui cadastro técnico das
estruturas e unidades que compdem o0 sistema de microdrenagem do municipio,
impossibilitando uma descrigio detalhada e uma analise critica das instalacdes
existentes. Conforme ja apresentado, os principais problemas de alagamentos e

inundagtes estio devidamente relacionados e localizados conforme apresentado
adiante,

Sintese dos Principais Problemas de Drenagem Urbana Existentes

Mo quadro a seguir & possivel observar os nomes e localizagdo das principais areas
com problemas de drenagem urbana no municipio de Caraguatatuba, conforme
diagnostico realizado nas etapas anteriores do presente trabalho, e, na llustragao 7, a
localizacido destas areas criticas relacionadas.
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renagem Urbana Existentes em Caraguatatuba

&

Bairro Céodiga Localizagio Descricdo do Problema
Avenida Frei Pacifica |- Insuficiéngcia da microdrenagam
Centro Waaner e ryas = Com fortes chuvas, a regido sofre Com os
proximas a Prefaiturg alagamentos e a demarg Mo escoamento das aguas
Municipal pluviais,
Vila R""EMI:ES‘T: T;Eq 'f;: cLE R Area safre com alagamentes quando ha aCoréncig
Marcondes réxima g Auegn ida | %8 fortes chuvas devids a0 blogueio do escoaments
P Marai das aguas pluviais, causada Pela Avenida Marginal
arginal
Fontal - Ruas Sete,
&, Treze @
Pnala’rﬁ:nm Dezessete / Recantg - | - Devido a auséncia de microdrenagem | baixa
o cﬂnm i Av. Alice Arouca até Al declividade da regisio e influsncia de maré alta, as
Sol e Portg Thereza A, Chacon / 2guas pluviais se acumulam nos POMtas mais baixos
| el Parto Novo - regio | dos locais mencicnados
préxima ao Rig
| Juguernquera
| | | = A m&:mdrerragem existents & deficitaria,
: ; in |~ © bairro sofre fartes nundacdes, pois ecta
Jardim dos Regido proxima as Rio . : .
| Sindicatos Juqueriquera localizado s margens do Rio Juqueriguers, area de

| Pargque Parto

Rua Amparo, Rug
Santa Isabel, Rua

OCupagao de leito natural do rig que sofre influéneig
da maré zlta.

- Quando ocorre combinacdo de mare alta e ok uvas,

pelas rios Juqueriquers @ Perequé-Mirim

a regido fica inundada em virtude do refluxa causadao

=

Novo Santasﬂgrﬁ:;g, Rua - er.:rm:enagem da regifo & insuficienta para total |
escoamenta,
- O bairro sofre com in undagies pois esta localizado
a8 margens da Rie Juqueriquers, drea de DCUpEcaAn
Praia da Avenida Jose de leito natural deste rig
Romance I_-rerc:ylann g - Area sofre com aragamgn!ns quando ha fortes
imediagdes

chuvas devide go Blogueio do EzCoamento das |




ESTADD DE 5S40 PALLO

PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBRA

—
Bairro Codigo Localizagio Descriglo do Problema
h":""f@"ig:l - Apresenta problemas de alagamento devido a elevacao
Paoiares T Fi'l r::n da nivel do correqo e subdimensionaments da travessia
el lacalizada na Avenida Prudente de Morses,
Peaixata
Rua Armands | - INUndacao devido a Proximidade com o leito natural da
Jaraguazinho ] l'.u:;:s.s:t.;in cérrego afluente do Rio Santo Anténio, impossibilitanda o
esctoamento das aguas.
Todas as rugs
do bairro, pois |- Tadas a5 ruas do bairo Rio do Qure inundam, pois estia
Rio do Ourg g9 estio as as margens do Rio Santo Anténio, area naturalmente
margens do Ris | inundavel.
Sante Anténio
Jardim Casg Rﬂilﬁ?tzgm = Inundagdo do bairg por conta do Rio Guaxinduba
Braicas 10 MEEqu?Ia 2 - Avenida Prasi_dgn!e Castelo Branco dificulta escoamento
regian das dguas Muviagis.
Rua Jodo Alves
dﬁugad";gs' - Ainexisténcia da sistarna da microdrenagem no bairo ea
Getuba 11 Margaridas | PrO%imidade com o Rio Massaguacu causam alagamentos
Rua dag "le Inundagdes.
Violetas
Rua Um, Rua
Cinco, Rua |- Apresenta problemas de alagamento devida 3
Capricamia 12 Trés, Rua proximidade com a foz do Rio Massaguacu, o que é
P Capivari, Rua |agravado quanda ha ocorréncia de fortes chuvas & mangé
Ibitinga a alta,
reqido
Avenida Maria
Carlota, Are da bai i f ; devid
Marginal - rga de baixa dec nr_.rdade. =olre com inundacdes devida 4 |
Massaguagu 13 Esq proximidade com o Rig Cocanha, fato agravado com o
=5 it : evento de maré alta e fortes chuvas, |
Emani Peixota |
L | |
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Balrra Codigo

Localizagdo

Descrigio do Problema

Avenida Jodo

- Area de baixa declividade, sofre com in undagfes devido a

o 14 praximidade com o Rio Cocanha, fato agravadao também
G. Santana | com a alteragio do curso natural préxime com o evento de
mare alta & fartes chuvas.
Mococa 15 Rua Dezoito, |- As ruas citadas nag possuem estrulura suficiente para
Rua Parati | escoar as dguas pluvigis até o Rio Mocdca.
g:i:ff&'i::ﬁ . ana a regido proxima aa Ric Tabatinga inunda,
Tabatinga 15 toda reqisn principalmente quanda ha efeilo de maré alta combinado
proxima aa Rip | S0 fortes Ichwas, Impossibilitando o escoamenta das
Tabatinga aguas pluviais.

| I
Fonte: Grupa Executiva Local — GEL
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llustragdo 7 — Localizagao das Principais Areas com Problemas de
Drenagem Urbana no Municipio

ey
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Medidas em Andamento

Estude para Previsdo das Vazées com Periodo de Retorno de Cem anos nas
Bacias Urbanas

For fim, cabe salientar que a determinacio dessas vazdes também se mostrou muito
proveitosa na medida em que colaborou para nortear a escolha das proposicdes
2specificas para alguns pontos criticos de inundagao, além de auxiliar muitas vezes na
estimativa de custo das agoes propostas.

INCLUIR 0©s PLANOS DE DRENAGEM M- 4 PROJETOS E syas
CARACTERISTICAS E SEQUENCIAS

3.4.2. Avaliagio dos Servigos

custo do Plane continuam 05 municipios sem dados precisos para tomada de decisdo
quanto  aos investimentos em drenagem urbana. Esse plano direcionara os

Obras de pavimentagdo estio sendg executadas em varios bairros dg municipio e que
devem auxiliar ng drenagem superficial dos mesmos.
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4, PROJEGCAO DEMOGRAFICA E DE DEMANDAS

41. PROJEGAO DEMOGRAFICA

O estudo demografico completo, no qual foram embasadas as proposigdes do presente
Relatdrio, pode ser eonsultado no Plano Diretar de Agua e Esgoto da SABESP — 2011,
base utilizada no presente Plano de Saneamento Basico.

A seguir, apresenta-se um extrato com as conclusdes do citado estuds de projecéo

populacional.
Quadro 29 - Projecio de Populagio e de Domicilios
i Populagio Domicilios
Total Fixa Flutuante Total Permanente Ocasional

2010 | 210.200 100.89% 109,301 64,578 31.858 ! az7a0
2014 | 222248 107.057 115.189 69.627 35.547 34 080
2018 | 234182 114.335 119.826 74.737 39288 35451 |
2020 | 239933 17.771 122.162 77.301 41,158 35143 |
2025 | 254.8982 126.828 128.064 83.691 45802 iTees |
2030 | 270.295 135.229 134,065 £89.993 50 328 35 665
2035 | 285245 145.070 140,175 96.122 54,650 41.472

| 2040 | 300432 | 154040 145.392 102,048 56.737 43311 |

Fonte; L.I:nr-::lal::lé de Negocio do Literal Norte - BN - SABESPE.
4.2.  PROJEGAO DAS DEMANDAS DE AGUA E VAZOES DE ESGOTO
4.2.1. Populagio e Domicilios de Projeto

Os planejamentos dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
foram fornecidos pela Unidade de Negdcio do Litoral Norte — RN da SAB ESP, extraidos
do Plano Diretor de Agua e Esgoto — SABESP - 2011, e foram elabarados com base
nos domicilios e populagtes na drea de projeto no perioedo de verdo (meses de janeiro
e fevereiro). A seguir apresentam-se os quadros fornecidos,

Quadro 30 — Populagdo na Area de Projeto

| caracUATATUBA 2010 | 2014 | 2018 | 2020 | 2025 | 2030 | 2o3e 2040
Populagio Total 210200 | 222246 | 234.162 | 239.933 | 254.892 | 270.295 | 285,245 | 300.432 |
Populagdo na Area de Projeto | 200.964 | 214.216 | 225,972 | 231,708 | 245.695 262.053 | 277.066 | 292,203 |
Pﬂpuhgﬂnﬁt&ndida 189,840 | 208.270 221796 | Z2B.0RT 242 848 | 258 082 272007 | 287 832
| Sabesp 185,103 | 202578 | 218.153 | 224,458 | 239,326 | 254.608 | 266475 | 264 528

| Parficulares | 3737 | 389 3623 | 3589 3522 3473 | 3431 3404

Fonte: Unidade de Negicio do Litoral Norte — RN — SABESF.

PLANO MUNICIPAL INTEGRADD DE SANEAMENTO BASICO g0



-

L

ESTADD DE 540 PALLD

Teht PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
LM

Wk s
e .
Quadro 31 - Domicilios na Area de Projeto
[ cARAGUATATUBA 2010 | 2014 | 2018 | 2020 | 2025 | z030 | 203 | 2040 |
[ Domicilios Totais §4.579 | 69.627 | 74.738 | 77.301 | 83.690 | 59.993 | 95122 102.048 |
' Domicilios na Area de Projete | 62228 | 67.152 | 72471 | 74701 | s1oas | 57312 03435 | 99357
Domicilios Atondidos O8.783 | 64,661 | 70831 | 72.534 | 79.791 | 85089 | 52053 67.875 |
" Babesp 57.626 | 63.504 | 69.674 | 72,376 | 7a.634 | 3a.a2 90,675 | oB.71E |
| Particulares 1167 | 1457 | 1487 | 11857 | 1487 | 1159 1157 | 1157 |

Fonte: Unidade de Negécio do Litaral Narte < RN = SABESE,

4.2.2. Demandas de Agua

As demandas de agua utilizadas no Planejamento dos sistemas estdo apresentadas a
seguir, segregadas por sistema de abastecimento.

Quadro 32 - Demandas de Agua {lis)

| MunicipioiSistema | 2010 | 2014 | 2018 | 2020 | 2028 | 2030 | 2035 | 2040 |
CARAGUATATUBA 919 | 8136 | 64111 | 654,4 | 7007 | 7an7 | 77 844,8

~ Porto Novo 8.7 | 5154 | 5419 | 5546 | 5960 | 6376 | 6778 7168 |
| Massaguagy %2 | %82 | 992 | 998 | 1046 | 112 | 1198 | 1280 |

Fonte: Unidade de Negécio da Litaral Hars = RN - SABESF

4.2.3. Vazdes de Esgoto

As vazdes de esgotos dos sistemas estag dpresentadas no quadro a seguir,
segregadas por sistema de esgotos sanitarios,

e Quadro 33 - Vazées de Esgoto (Ifs)

| Municipio/Sistema | 2010 2014 | 2018 | 2020 | 2025 | 2030 | 2005 | 2040 |
I'_n:nﬂm%rmuaa 3428 | 5133 | 5045 | G124 657,9 | 700,89 T30 | ;34_'
__Porta Novo M7 | 2192 | 2451 | 2524 | 2709 | 2892 | 3068 | 3239
Indaia 1202 | 1269 | 1525 | 1566 1689 | 177.3 | 1875 | 1975
I Martim de 54 | 936 | 1045 1126 | 1168 | 1275 | 1355 1433 | 1509 |
| Massaguacu | 572 | 627 | 844 | 867 | 926 | oag 1053 | 1120 |

Fonte: Unidade de Negocio do Litoral Norte - Ry = SABESPE,
4.3.  PROJEGCAO DA GERACAOD DE RESiDUOS

4.3.1. Parametros do Calculo

O plangjamento dos servicos de limpeza publica visa atingir os padrées de qualidade
recomendaveis de limpeza das vias e logradouros plblicos e assegurar a adequada
destinacio dos residuns solidos gerados,

Come  critérin fundamental para o planejamentn, tem-se 2 universalizacio do
atendimento as comunidades locais, independentemente das dificuldades impostas
pelas condicdes em que se encontram.
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Alem deste critério, também foram adotados e até mesmo desenvalvidos - quandao
inexistiam - critérios para projegbes de residuos solidos, conforme apresentado
adiante.

Assim, atualmente, tais critérios servem de orientadores do Passo a passo para se
atingirem as metas almejadas.

Foram pesquisadas fontes existentes, as quais nio respondiam satisfatoriamente as
necessidades do plano, o que estimuloy 3 elaboragdo de novas curvas de projecan,
baseadas nos dados fornecidos pelos préprios municipios da regiao.

A sequir, estdo abordadas cada uma das fases de planejamento, que geraram as
Informacdes necessarias para a formulagio das proposicies.

4.3.2. Projecdo de Residuos Solidos Brutos

domiciliares, residuos sélidos inertes e residuos de servicos de salde, uma vez que
cada um destes segmentos dpresenta aspectos especificos, que afetam diretamente 3
geragao de residuos.

Residuos Sélidos Domiciliares

A geragdo dos residuos sélidos domiciliares est4 diretamente relacionada 3 populagdo
residente, excecdo aos municipios com vocagdo turistica, que ficam submetidos ans
efeitos da sazonalidade decorre nte da populagéo flutuante.

Neste caso, a Projecdo da geragiio de residuos solidos domiciliares se baseoy na

populacao residente e na populacao flutuante da municipio. Para o calculo da produgan
diaria de residuos, a Populagdo flutuante foi distribuida ao longo do ano.

n
extraidos por meio de uma Curva construida com os pontos resultantes dos
Cruzamentos entre Populagao e Geragdo Atuais, apresentada a sequir,
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Partindo de dados basicos da Populacio e da geragio de residuos, referentes a 2010,
foi elaborada um grafico de producdo. Aplicando as Populagdes projetadas foram

Quadro 34 - Produgio de Residuos Sélidos Domésticas

Ano Predugio (t'dia)

[ 2010 118,04

[ 2014 125,68
2018 134,36
2020 138,50
2025 149,40

| 2030 160,93
2035 170,97
2040 182 57

Residuos Sélidos Inertes

A geracdo dos residuos sdlidos inertes também pode ser associada diretamente 3
evolugdo da Populacao residente, Cujo crescimento estimula a construcao civil e a
verticalizacgo.

Meste caso, g vocacao turistica dos municipios ndo tem grande influéncia, j8 que os
turistas de temporada ficam alojados no complexo hoteleiro ja existente ou em suas
proprias casas de veraneio.

Os indices de crescimento da geragao dos residuos sdlidos inertes foram extraidos por
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meio de curvas construidas com os pontos resultantes dos cruzamentos entre
Populagéo e Geragao Atuais,

Por se tratarem de residuos Cuja coleta nem sempre estd sob controle das
municipalidades, adotou-se 3 seguinte curva de crescimento baseada nas trés UGRHIs

estudadas:
| Curva de Produgao de RCC
11000
L

I
T

£ 5

14163 .

| § Loooco =
=

oy

=
| &

| R

L

m
|S 10000

o

o

18 b
[
, 1000
' 0 200 400 G 200 1000 1200 1400
| Produgdo (t/més)

Geragdo gep = (Populagdo / 8.864,31 e
“om os dados basicos de Populacio e geragio de 2010 utilizados para a montagem da

CUrva e a geracao através dela projetada para este mesmo ano, foi calculado do fator
de ajuste,

Considerando as populagdes projetadas foram obtidas as estimativas anuais de
residuos sélidos inertes, conforme apresentado no quadro a seguir,

Quadro 35 - Produgio de Residugs Stlidos Inortes

Ano Producio RCC (t'dia)
2010 74.96 R
2014 79,07 ]
2018 82,55 =
| 2020 84,17
| 2025 87.16
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2030 80,34 B
2035 90,90
2040 | 92,01 _'

Residuos de Servigos de Saiide

A geragao dos residuos de se vigos de salde nfo & proporcional a populagao residents
porque os habitantes de municipios menos equipados recorrem a municipios vizinhos
melhor dotados de unidades de satde,

Forém, com raras excegbes, 0s equipamentos de saide apresentam maiores
concentragdes quanto maior for a populagao dos municipios, o que permite que se
considere que os efeitos da polarizagao podem ser compensados pela concentracao
demografica.

Aplicado as populagies projetadas ano a ano. foram obtidas as projecées anuais dos
residuos de servicos de sadde decorrentes da populacio recenseada de cada
municipio, conforme apresentado no quadro a sequir.

Quadro 36 - Produgio de Residuos Solidos de Servigos de Saiide
[

Ang Produgio R3S (kgfdia)
2010 300,00
2014 315,74 ]
2018 328,00
2020 135,18 ]
2025 346,56
| 2030 354 83 |
| 2035 360,75 |
2040 364,95

—_— S

4.3.3. Reaproveitamento de Residuos

O reaproveitamento dos residuos sslidos PE550U a ser compromisso obrigatorio das
municipalidades apos a Lei Federal 12.305 de 02/08/10, referente & Politica Nacional
dos Residuos Sélidos.

No entanto, este aspecto ests focado dpenas nos residuos sdlidos domiciliares e
inertes ja que, pelos riscos 3 saude pablica por sua patogenicidade, os residuos de
servicos de sadde ndo sdo reciclaveis,

Residuos Sdlidos Domiciliares

A massa de residuos sdlidos domiciliares & formada por diversos componentes, como
papeis, plasticos, metais, vidros, trapos, eouros, borrachas, madeiras, terra, pedras e
outros tipos de detritos, além da matéria organica presente nos restos de alimentos.
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Quadro 37 - Composigdo Gravimétrica dos Residuos Sélidos Domésticos

d 1927 | 1957 | 1968 | 1976 | 199 2010
"Rep" | Componentes e Y L T M T Y A
F’Elpel.l'F‘EpEféﬂ 13,405 16, 70% 29 20% 21.40%, 13,87% 10,6034
Plastica Dura/Filme : : 190% | 500% | 11.47% | 1380%
Metal Ferrosa 170% | 223% | 780% | 390% | 2.83% | 140%
520 [Metal Nao Femoso : : 010% | 068% | 040%
Vidros 080% | 140% | 260% | 170% | 1.89% | 170%
Trapos/Coura/Barracha | 1.50% 2, T0% 3,80% 2,90% 4,30% 2,.60%
B Sublotal| 17.50% | 2033% | 4530% | 3500% | 34.94% | 30.30%
B Matéria Organica B2.50% | 76.00% | 5220% | 82,70% | 60.60% | 62.00%
 Madeira e E 240% | 160% | 075% | 120%
Lixa | TemalPedras - - - 0.70% | 077% | 210%
Umido |Diversos 0,10% i E 1.23% | 2.,00%
Perdas : 357% | 0,10% x 1.71% | 1.50%
Subtotal| B2.50% | 79.67% | 5470% | 65.00% | 65.08% 69,70% |
| Total 100,00% | 100.00% | 100,00% [ 100,00% | 100,00% | 100,00% |

Fontes: Dados de 1927 a 1991 DOM Zd0 Paulo - 03712092
Dados de 2010: PMSP/LIMPURE.

Far meio do quadro de COMposicao gravimétrica dos R3D,
1927, havia i

Provavelmente, até para se adequar 3 nova legislagdo, os fabricantes de embalagens
estao estudando materiais e formatos que possibilitem o maximo reaproveitamento,
pois destina-las adequadamente esta ficando cada vez mais earo,

Porém, & extremamente dificil se prever tais mudangas, isto porque estio relacionadas
com o comportamento humana veltado para a compra e consumo dos produtos

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO e
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Foram utilizados tais dados porque Ubatuba & cidade limitrofe e possui caracteristicas
socioeconémicas e ambientais muito semelhantes, o que & tecnicamente aceito,

Da analise gravimétrica realizada em 2011 foi possivel constatar que a porgao organica
dos residuos se limita a 49,7% o significa que existe um grande potencial de separacao
& reciclagem, acima de 50% que nao vem sendo explorado,

Devido a essa diversidade, os indices de reaproveitamento variam de componente para
componente, ndo s6 em relagao as condicies em que se encontram na massa de
residuos, mas também em fun¢éo da sua aceitabilidade pelo mercado consumidor,

Metas de reaproveitamento foram previamente definidas por tipo de material
encontrade no lixo, conforme apresentado no quadro de Reaproveitamento de
Residuos Sadlidos Domiciliares Estas metas poderdo ser alteradas a partir da
regulamentacao da nova legislagado, posterior 4 conclusao deste plano.

Quadro 38 - Reaproveitamento dos Residuos Sélidos Domiciliares

| = S Metas de Reaproveitamento
mposigio
Componentes | Gravimétrica | Condicio Minima Condigio Maxima Formas Atuais de
(%) indice | Reaprovel- | indice Reaprovel- | Reaproveitamento
(%) | tamento (%) (%) | tamento (%)

Papel/Papelao 980% | 10.00% |  0.96% | 6000% | 576%

f&hz'ﬁjgs 100%  13000% | 030% |o000% | oa0%
| -ang . _| reciclagem,

F‘Iéslh:_n ngjqﬂ 5,30% 30.00% 1,88% 20,00% SET% CORrOCEsSaments,
Plastico Male 6,70% 200% | 034% | 4000% | 288w | combustivel salido

S Rbaiagens 060% | 3000% | 0.18% |90,00% | 0545

Metal Ferroso 140% | 30.00% | D042% | 90,00% | 125%

tal -

ol Mol roe | sonim 012% |9000% | 036% |reciclagem
| Vidros 1,70% 500% | 0.08% |4000% | 068%

|sopor 0,20% 0,00% |  000% |40,00% | o0.08%

Coprocassaments,

Trapos/Panos 2.20% 0,00% 0.00% 40.00% 0.58% | combustivel sslide
Borracha D,20% 0.00% | D0.00% |40,00% | 0.08%

Subtatal 30,30% 4 20 18, 85%

el B290% | 3000% | 18.87% |6000% | 37745 compostagem,

lval sélid

Madeira 1.20% | 30.00% | 036% | 90.00% | 1pge | Combustivel sslide
| Terra/Pedras 2, 10%, 0,000 0.00%, 40,00% 0,84% brilagem
PlhasiBaterias | 0,00% | 0,00% | 000% | 0.00% | 0.00% 4
Diversas 2,00% 0.00% | o000% | ooow 0,00% ]
| Perdas 150% | 000% | 000% | 000% | poo% ]
Subtotal 63,70% 19,23% 38,66% =
| Total 100,00% | 24%, 59% ]

PLAND MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO a9
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Observando-se este quadro, nota-se que foram analisadas duas condigbes de
disponibilidade dos materiais:

«  Condigéo Minima: O lixo bruto chega a central de triagem sem separagao prévia no
local de sua geragéo e, portanto, sem ter sido recolhido separadamente pela coleta
seletiva;

umido, sendo recolhidas separadamente pelas coletas seletiva e regular, chegando
a central de triagem sem eslarem misturadas.

Na condigio minima, estima-se Que se consiga reaproveitar até no maximo 25% dos
materiais, nas proporgoes indicadas no quadro enquanto que, na condicao maxima,
©55€ percentual pode atingir teoricamente ata cerca de 60% do peso total dos resig uos,

Com relago & aceitabilidade pelo mercado consumidor, com 3 Instituicdo da nova
legislagdo, que obriga a retirada dos materiais reaprovertaveis e limita a disposigéo
apenas daqueles para os quais o reaproveitamento nfo & viavel, acredita-zse que
havera um maior desenvolvimento no setor de reciclagem, principalmente se hauver
incentivos governamentais para que isto aconteca.

A progressdo adotada Para a implementacio do reaproveitamento e colocacao dos
materiais € a sequir transcrita-

*  Ano 2011 faixade 0 a 10%, com média anual de 5% de reaproveitamento;

= Ano 2012: faixa de 10 3 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

* Ano 2013; faixa de 20 g 39%, com média anual de 27 5% de reaproveitame nto;

*=  Ano 2014; faixa de 35 5 60%, com média anual de 47,5% de reaproveitame nto; e

*  Ano 2015 em diante: 60% de reaproveitamento.

Com estas metas, atende-se o prazo fixado na legislagao federal para g reciclagem
maxima até o final dos proximes quatro anos. Este tempo foi disponibilizada para que
08 municipios e 0 mercado se ada ptem a nova realidade.

Residuos Sélidos inertfes

Ao contrario dos residuos solidos domiciliares, a massa de residuos sélidos inertes &
formada principalmente Por entulhos da construgao civil, nos quais normalmente se
encontram presentes restos de toncreto, tijolos, ladrilhos, azulejos, pedras, terra e
ferragem.
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buracos em estradas de terra, dentre outros.

Portante, seu melhor reaproveitamento também esta associado a estocagem nos locais
de geracdo, ndo devendo ser agrupados em conjunto com outros tipos de residuos,
particularmente com matéria arganica,

Para efeito deste plano, antecipando a regulamentacio da nova legislagdo, definiram-
s& metas de reaproveitamento do entulhg selecionado, conforme apresentado abaixo:

Ano 2011: faixa de 0 a 10%, com media anual de 5% de reaproveitamento:

*  Ano 2012: faixa de 10 a 20%, com media anual de 15% de reaproveitamento:

= Ano 2013: faixa de 20 5 35%, com meédia anual de 27.5% de reaproveitamento;

« Ano 2014 faixa de 35 a 60%. com media anual de 47 5% de reaproveitamento: e

* Ano 2015 em diante; 60% de reaproveitamento,

adaptem para processar os materiais brutos gerados em seys territdrios.

4.3.4. Projecdo da Geracio de Residuos Nio Reaproveitiveis

Deduzindo-se dos totais de residuos brutos as quantidades de residuos reaproveitaveis
estimadas em fungio das metas pre-fixadas, obteve-se a projecdo da geragio de
residuos néo reaproveitaveis,

Este procedimento nao foi aplicado aos residuos de sefvicos de salde que, pela sua
patogenicidade, ndo podem ser reaproveitaveis.
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Residuos Sélidos Domiciliares

Producdo de rejeitos de RSD
140
120
1K
a0
Gl
40

20 |

a
2010 2015 2020 2025 2030 2015 20 2045

A

Producdo (ton/dia)

Extraindo essas parcelas progressivas da massa dos residuos sélidos domiciliares
brutos, obteve-se a evolugédo dos totais de rejeitos, que continuardo a ser dispostos em
aterros sanitarios, como orientagio dada na nova legislagdo, conforme apresentada no
quadro e figura a sequir,

(uadro 39 - Producio de Rejeitos de RSD

Ano Produgio (tdia)

2010 118,04 7
2014 565,98"
| 2018 | 53,74

2020 55,40 -
2025 58,75 ]
2030 64,37 ]
[ 205 68,38 N
2040 | 73.02

| A

*demolicies proviniente da im plantacdo dos contornos nerte e sul da Cidade de
Caraguatatuba

Observando-se este quadro, pode-se notar que ha decréscimo apenas nos primeiros
quatro anos até 2015, data em que devera ter sido atingido o limite maximo de
reaproveitamento dos materiais contidos nos resid uos domiciliares,

Residuos Sdlidos Inertes

A projecio dos residuos sdlidos inertes nao reaproveitaveis encontra-se apresentada
no quadro e figura a sequir.
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Quadro 40 - Produgio de Rejeitos de RS
Ano RCC Nao Reaproveitiveis (Udia) -|
2010 74,96
| 2014 41,51
2018 33,02 N
2020 3367 N
| 2025 34,87
2034 35,74
| 2035 36,36 i
2040 35.80
— . : ;
| Caraguatatuba
. 80,00 2
L
| E 70,00 .
‘@ G000
| T . hd
b= e 5000 -
e
|2 2 an00 * "
o
% 2 3000 | 20I00NOIHIIIN
|3
= 2000
2
| 10,00
_ 0,00 .
l 2000 2010 2020 2030 2040 2050
| Ano

Da mesma forma que para os residuos sdlidos domiciliares, o decréscimo &
apresentado nos primeires quatro anos até 2015, data da estabilizacio do limite
maximo de reaproveitamento dos materiais contidos nos entulhos. Os dados foram
levantados de forma hipotética, & estimada e apenas apos implantado o controle de
entrada nas ATTs- dreas de Triagem e Transferencia de RS| & que sepodera de posse
das planilhas realizar de fatg a Projecao, o que ficara para a revisao do plano e para o
Flane Municipal de Gestag Integrada de Residuos de Caraguatatuba.
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5. OBJETIVOS E METAS
5.1. OBJETIVOS

O Plano Integrado de Saneamento Basico do municipioc de Caraguatatuba foi
elaborado tendo como objetivo basico a universalizaglo dos servigos de saneamento
basico, ou seja, possibilitar a toda sua populagdo acesso aos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos urbanos e, por fim, aos servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas.

Nao obstante, s&o também objetivos determinantes:

» 2 sustentabilidade ambiental da prestagio dos Servigos, expressa no uso
racional dos recursos hidricos e da energia; na protegdo e preservagio dos
mananciais, das varzeas e canais dos cursos d'agua e das areas legalmente
protegidas; e na ndo disposicio de quaisquer rejeitos sem os necessarios cuidados
e lratamentos requeridos para nao impactar o meio ambiente;

* aqualidade, regularidade e eficiéncia da prestacac dos servicos, expressa na
gualidade da agua distribuida, dos esgotos dispostos e dos servigos prestados: na
regularidade dos servigos de abastecimento de agua, coleta de esgotos, limpeza
urbana e coleta de residuos solidos, sem descontinuidades comprometedoras da
qualidade de vida & bem estar da Populacao; e na eficiéncia da cperadora

relativamente aos servigos prestados e ao atendimento oferecido a populacio nos
5eus reclamos;

* & modicidade das tarifas praticadas, expressa na olimizagio das instalacfes
existentes e das intervencoes programadas; na adogio de metas progressivas e
graduais de universalizacio do acesso aos servicos, e na utilizacio de recursos e
solugdes disponiveis localmente.

5.2 METAS
5.2.1. Consideragdes Preliminares
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitirio

A universalizagdo do acesso aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario esta representada pela ampliagdo do atendimento, que deveria idealmente
atingir 100% da area municipal. Entretanto, os sistemas de abastecimento de agua e
de esgotos sanitarios tém custos de implantagdo bastante elevados, além do que a
operacao desses sistemas também demandam continuos recursos gque precisam,
necessariamente, ser custeados pelos usudrios — diretamente, por meio de tarifas, ou
indiretamente por meio de impostos publicos.
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Devido a estas dificuldades. & comum que se estabelecam prioridades para
implantagdo e abrangéncia dos servicos, significando isto uma elapalizacdo da
implantacao de unidades componentes dos sistemas e o atendimento pricritario das
maiores demandas. As citadas etapalizacdo e priofizacdo estio representadas no
presente planejamento pela implementacéo das medidas em carater emergencial e a
curto, medio e longo prazo,

Residuos Sdlidos

As proposictes e metas apresentadas neste plano, referentes 3 gestao dos residuos
solidos domiciliares, se basearam na Lei Federal n® 12,305 de 02/08/10, que instituiu a
Folitica Nacional de Residuos Solidos. Os principais aspectos contidos Nessa nova
legislagio podem ser resumidos na exigéncia de maximo reaproveitamenta dos
materiais e na restricio da disposigdo final apenas dos rejeitos,

Para o reaproveitamento dos materiais, embora deixe em aberto 3 possibilidade da
aplicagao de outras tecnologias de tratamento, esta legislagéo da énfase a centrais de
reciclagem e usinas de compostagem e, para a disposicéo final, praibe outros
processos menos adequados do que aterros sanitarios.

Com relagao aos residuos solidos inertes, foi aplicada a mesma orientacio de maximo
reaproveitamento, prevendg-se encaminhar acs aterros de inertes dpenas os rejeitos
nao reaproveitaveis,

Ja os residuos de servicos de saude, classificados como “perigosos”, devem ser
tratados em unidades especializadas e devidamente licenciadas, sendo os rejeitos
resultantes encaminhados Para aterros sanitarios.

Portanto, as metas impostas por essa nova legislagdo coincidem com o 4° ano deste
plana, caracterizado como Cendrig de Curto Prazo (2011-2014), com prioridade as
solugtes de atendimento regional em detriments das individ uais.

Embora n&o conste na legislagio, para efeito deste Plano estabeleceu-se que 80% dos
residuos sdlidos domiciliares e inertes sdo passiveis de reaproveitamento de forma
gradativa durante esses primeiros quatro anos, sendo 5% em 2011, 15% em 2012,
27.5% em 2013, 47,5% em 2014 e 60% de 2015 em diante,

Drenagem Urbana
As metas estabelecidas para os semvicos de drenagem estio relacionadas aos

resultados aferidos pelo indicador de drenagem, especialmente desenvolvide para o
presente planejamentao,
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Os critérios de avaliagio dos servicos de drenagem foram desenvolvidas com base nos
aspectos relacionados 3 institucionalizagdo, porte/cobertura dos senvigos, eficiéncia
técnica e gestio. Todos esses aspectos compdem o indicador de drenagem, que
devera ser calculado anualmente a partir de informagées das atividades realizadas no
ano anterior. O caleulo final do indicador serd a média aritmética dos indicadores de
micro e macrodrenagem, com resultado final entre 0 e 10 (10 correspondendo a 100%).

5.2.2. Metas Propostas

As metas a serem atendidas pelos prestadores dos servicos de saneamento basico no
Municipio de Caraguatatuba sao as apresentadas a seguir e sintetizadas no quadro
adiante.,

~ Indice de Abastecimento de Agua:

o  Atual: BB.9 %
o Ate 2014: 90,7 %
o Até2018: 950%
o Ale 2040:  98.09%

» Indice de Perdas de Agua na Distribuigdo:

o Atual; 36,7 %
o Ale2014: 3499%
Ate 2018: 33,1 %
Ate 2040; 2509

Q

[«

—

~ Iindice de Coleta de Esgotos:

o Atual: 92,7 %
o Ate 2014:  730%
o Ale 2018: 900 %
o Ate 20400 o950%

~ Indice de Tratamento de Esgotos:
o Atual: 100%
~ Iindice de Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Sdlidos:

o Atual; gﬂﬂ"l 9%
o Até 2014 100 %
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~ indice de Reaproveitamento de Residuos Sélidos:

o Atual; indeterminado
Ate 2012: 150%
Até 2013:  275%
Ate 2014: 47 54
Até 2015.  B0.0 9%

9]

o

]

o

~ Indice de Micro e Macrodrenagem:

o Atual: indeterminado
o Ate 2040: 100 %

Quadro 41 - Metas de Universalizagio do Acesso aos Servigos para Caraguatatuba

Municipio de Caraguatatuba
I I I Metas N
Sistemas Indicadoras 'indinu: Aluais Emar Curto Prazg Médig Prazo Longo Praze
gencial 2011-2014 2015-2018 201 9-2040
Abastecimanta | Nk da laa = B39 % 80,7 % 95.0 % 98,0 %
! abasteciments da agua s ! J ’
dis Agua I°E -
™ Indice de perdas lcp = 36,7 % 3.5 % W% 2%, _I
Esgetamernta L”E“:;‘;gf;"““"““‘” lag = 52,7 % 73.0% 0,0 % 85,0 %
Sandgnng
Tratarnento Iba = 100 % 100 9% 100 % 10D %
Avabacio dos sarvicos 100%, com 100%, com 100%, som Iodos
di kmpeza piblica irs = 90 g 2 todas todes -
maneja dos residias ' o4 subindica o5 subindica o I'_j":a
Residuos Soldes | 560K05 cares avahiadas | dores avaliados | dores avalisdas
2014 = 1 ]
Reaprovaitamenio da lif = 2015 2013 Ef'iu%
residuos indelerminado "
2019 2040 = 573
Avaliacio dos Servicog i | 1du=10, com tades
Drenagern e Micra g - a8 subndicadores
Macradrenagem indetarminado | | | avaliadog

" A conceituacio dos indicadores, possiveis de serem determinados e os propostos no
presente planejamento, bem como g metodologia para a estimativa de seus valores,
foram apresentadas no R3 - “Estudo de Demandas, Diagnéstico Completo,
Formulagso e Selecido de Alternativa® — Municipio de Caraguatatuba.

No Anexo B do presente Relatério & apresentado o Quadro Sintese dos Indicadores
com sua definicio,
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AGOES NECESSARIAS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E METAS

As acbes necessarias para atingir os objetivos e metas do Plano de Saneamenta
Basico passam necessariamente por trés etapas:

i)

i)

i)

6.1.

Acdes Preliminares — Constituidas por agbes necessarias anteriormente a
implementagio do Plano de Saneamento Basico, para criacdo das condigdes
objetivas que permitirao implements-lo; de competéneia essencialmente do
titular dos servigos (a Ad ministragao Municipal);

Agoes Objetivas — Constituidas por acdes de competéncia primordialmente dos
operadores dos servigos de saneamento basico, mas também dos orgéos de
regulagéo e fiscalizacio:

Acbes Corretivas — Constituldas Por aquelas necessarias para ajuste dos
procedimentos quando 3 implementacio das agbes programadas nao
demonstre estar sendo suficientemente adequada e eficaz para o atendimento
das metas; de competéncia essencialmente dos operadores dos senvicos com
interveniéncia dos drgdos de regulagao e fiscalizagao.,

ACOES PRELIMINARES

Institucionalizagao de Normas Municipais com designagao dos entes responsaveis
pelo planejamento, operacao, regulagéo e fiscalizacio dos SErvicos:

Criagdo dos entes plblicos designados, com definicio das atribuigtes e edigdo das
normas de procedimento comespondentes - estas inclusive para os entes privados
envolvidos quando for o caso,

Criagd0o dos mecanismos de controle da prestacio dos servigos, preferencialmente
incluindo a pa ricipagao da sociedade civil:

Equacionamento da obtengdo dos recursos necessarios @ implementacao das
obras, intervencies e agles previstas no Plano de Saneamento Basico
possivelmente através da articulagdo com agentes regionais, estaduais ou federais,
coma exposto e elucidado ne Capitulo 12.

Mo Anexo C apresenta-se uma abordagem dos fundamentos das agdes institucionais
necessarias,

6.2,

AGOES OBJETIVAS

Revisao, pelos  respectivos operadores de cada sistema componente do
saneamento basico, das proposicdes de abras, intervenges e demais acdes
antevistas como necessarias no Flano de Saneamento Basico, validando-as ou
propondo outras mais efetivas Para se atingir os objetivos e metas esta belecidos no
mesmao:
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= FEfetiva implementacao dos estudos, projetos, obras, intervengdes & demais acoes
objetivas preconizadas (previstas neste Flano);

+« Coleta sistematica dos pardmetros técnicos necessarios A apuracio dos
indicadores utilizados para controle e avaliagao da prestacao dos Servicos;

* Processamento dos dados coletados e disponibilizagdo dos indicadores apurados a
todos os envolvidos:

+ Controle sistematico da evolugdo dos indicadores,
6.2.1. Acdes Objetivas para o Sistema de Abastecimento de Aqua

O enfoque das acdes objetivas para o sistema de abastecimento de agua é 7 melhoria
do atendimento ja praticado: sua ampliagdo com vistas a universalizacio do
atendimento; & a melhoria da gestao do sistema com vistas a minimizacdo de
ocorréncias prejudiciais aos SEervicos, a seus Usuarios e ao meio ambiente,

O planejamento das necessidades previstas para o sistema de abastecimento de agua,
Para o atendimento as metas do Plano, & apresentado detalhadamente, incluindo os
Programas, Planos e Outras Acdes, no Capitulo 7 adiante, A seguir apresenta-se uma

sintese das intervengies previstas Para uma rapida compreensio das agies objetivas
sugeridas.
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Quadro 42 - Resumo das Agdes para o Sistema de Abastecimento de Agua

A DE CARAGUATATUBA

== CARAGUATATUBA
Metaz
Tipo cda I d Investimentos
Intervengao | MPlantagio TSI ¥l eiacing (RS$) Abastecimento | Perdas
Emergencial | Al 2010 B.90% T
[ Ampliacin do Silema
Produsos 1.981.6834,00
Ampliagio do Sistema
Diistribaidar 4. 547 612,00
Ampliagdo da Sislema
Proedudor 2082385 00
Da 2011 Ampliagla do Sistema =T 34,80
Lura Prazo a214 Distribuicor 7 404.580.00 >
Pragrama de Redurds da
Pardas 4667 B29,00
Aterdimento ao Crescmentn
| Vegetativo 2. 750.450.00
Seternas de Gesldp 1.163.000,00
Amplacas do Setema
Produtor 5825697 00
Armpliagio do Sistema
Diistribuidar H59T B892 00
Ampiacia do Sedena
Pradutar 1.681.300,00
Dz 2015 Ampliacio da Sistema 95 £
Medio Praza | = 2018 Distribuidor 5,268 172,00 e
Fragrama de Redugho de
Pardas 5 279 680,00
Atendimenta ao Crescimando
egelalive 3955 961 .00
Sislamas de Geslis 3.213.000,00
Ampkagda do Satena
Pradutar 1B.015.500,00
Ampliagic do Sislema
istrbuidor 24. 313,510,080
.ﬁrr{l!lﬂl;“:ﬁn do Sigtem:a
Lenge Praza E;EEE':%E _D:!.1r|huremr A0 EJ'EE 9B 255
Frograma de Redusia de
Pardas 42.7H3.4T2.00
Alendirmendn aa Crescimenta
Vegetatva 14,725 203,00
i Sislemas de Gestdo 16.303.800.00
_‘l’n!al 182, 3686.958 00

6.2.2. Acgoes Objetivas para o Sistema de Esgotamento Sanitario

O enfoque das acdes objetivas
atendimento ja praticado; sua a
o tratamento da totalidade dos
com vistas & minimizacdo

a0 meio ambiente.

para o sistema de esgotos sanitarios & a melhoria do
mpliagdo com vistas a universalizacéo do atendimento:

esgotos coletados; e a melhoria da gestio do sistemna
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previstas para o sistema de esgotos sanitarios, para
no, & apresentado detalhadamente, incluinda 05
s, no Capitulo 8 adiante. A seguir apresenta-se uma
S para uma rapida compreensio das agbes objetivas

sugeridas.
Quadro 43 — Resumo das Acdes para o Sistema de Esgotamento Sanitario
[ CARAGUATATUBA ]
poda | entacis | Locaticsde Intervengtes Planejadas |  IMvestimentos e
Intervancaa (R%) Atendimento | Tratamento
Marimde 54 | Impartacio do Subsiterns 4532 579,00 =
Iredaid Implantacae da Subsiskema 3.710.125.00
: Puasta Mawa Ampliagde do Subsistema H831.700,00
Curissimg 7
o 2014 Massaguagy implantacio do Subsistama 2.315.760,00 % 1a0%
Atendimerts ag Crescimenta
Vagetativo 2 B83.915,00
Garrgl =
Remanejaments de rede ga
P 1.411.508.00
Martim da 54 Implaniacio do Subsssema 473042100
Indaia Implantagda do Subsistema 08087400
ek Parto Mavo Ampliagia do Subsislema 11.500.000,00
Medio Prazo | 2018 | Massaguagu Implantagio do Subsislems 5.430.003,00 0% 1007%
Alendimenta ac Cresaments
Vegetative 6.000.571.00
Geral — -
Remanejaments da rede do
egata 1698 051,00
Ampkagds do Subsistema 7053 264, 00
Foata Mowa Ampliagiio do Subsistama 1I.'.I.I:I:II:I.I:II.'.III.ﬂ_I:I
De 2018 [— |
Lengo Praza Alendimant Crase B5% 100%
2 TG Ao Lrasdments
42043 Vegatathe 37.977.055.00
CGoral -—
Remanejaments de rode de
| esgata 11.966 645 00
| Total 134.007.474,00

6.2.3. Acgdes Objetivas

Solidos

O enfoque das acies ob
solidos € a melhoria do atendi

universalizagdo do atendimento;
ento da totali
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O planejamento das necessidades previstas para o sistema de
manejo de residuos sélidos,
detalhadamente, incluindo o
adiante. A sequir
rapida compreensao das aghes objetivas su

FPREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAG UATATUBA
ESTADO DE 540 PALLO

limpeza urbana e
para o alendimento as metas do Plano, & apresentado
s Programas, Planos e OQutras Acbes, no Capitulo 9
apresenta-se uma sintese das intervencoes previstas para uma
geridas.

Quadre 44 - Resumo das Acdes para o Sistema de Limpeza Urbana e Mane|o de Residuos

Sdlidos
[ Inveitimentos em B3 | Motas
Tipo da Intervencio | Imtervengins plane)adas Coleta | Reaprowsitamenta
Curtissmo  praco | Instalicies  oe  limeiras dderenciadas  em wias  poblicas | SO0 unidades |
até 0Ef2014 drecichivelindo rociclivel) 13600000
e 1 wnidade
Transbardo ¢ dispanibilesgio de aterrg sanitdria 000, 00 Q8% | 15% |
i 1 unidade
| Dispondbilizacda de trituradar mcwed para residucs werdes 1300000, 00
Funidades
= Implantacda de mavos Pantes dp onirega de ROC & valumosas 20K, DO G0
Cizpenibilizacso de carinkfies caletares para cofeda demicdiar & | 10 unigades
Camergial A% 3B00.000,00
Disponibilizagio de veiculos 8 squmamentos adequades pam | 02 unidages
cobeta seletiva domigiliar 2492.000.00 A
1 wnidade
| ispunibilizagis de contral de triagem e bereliciamendo de RCC | 2,500.000,00 10 | 47 508
1 unidade
Recuperagda de drea contaminada 15. 00K 00,00
= Manutencio do sstema implantada 14144 710 4% W
Instalagies oo liwpiras  diferenciadas em wias  publicas | 5000 unidsdes 100%
Média Praza | (reciclivelingg reciclivel) 1360 000,00
Do 2015 a Mg
50
| Disponibsbizacio de contéineres para fesas fures 238,000,060 100 | 60,00%
' 1 unidade 1
| Imiplantaghe de Uridade de Tratamenio de Residues BOLQEKR D0, 00 100% | 100%
Longo Prazo Cispanilizacta de caminhdies coletares mara caleta damigiliar ¢ | 10 unidades
De 3019 2 2040 comergjal 5. 000000, 00 [ 1o0% | 100%

6.2.4, Acgides Objetivas para o Sistema de

O enfoque das acoes objetivas
pluviais urbanas deve ser

melhoria da gestao do sistem
cidade, & sua populagdo e ao

A vista da inexisténcia de cadastros técnicos do sist
Plano de Saneamento Basico enfoca a
um plano de obras e intervencoes

r

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas

para o sistema de drenagem e manejo de aguas
a melhoria da eficiéncia do sistema existente; sua
mplantacao efou ampliagéo com vistas a universalizagio da cobertura do sistema; e a
a com vistas 4 minimizagdo de eventos prejudiciais &
meio ambiente,

ema existente, a proposta deste
cnagao desta base, necessaria para se elaborar
que alenda ao enfoque e permita estimar o5
ecursos financeiros necessarios a sua efetiva implementacao,
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O planejamento das necessidades previstas para o sistema de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, para o atendimento as metas do Plano, & apresentada

Urbanas
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CARAGUATATUDA

Localidade Intervencoes Planejadas

Ivestimentos estimado

(RE}

Matas

Indice de Micrg e

Mamdmnigmﬂ

Cadasirp ga Estruluras

9.054 402 o4

Plano Diretar de !.-'lan:n:-amnag»em

325 000,05

| Plana Ciretor de Drenagern  — 04
projelds  gorp fMancamentos  go
| FEHIDRO
Estude para Implandagio de Estraturg
Fixa na Faz do Ria Jugueriquerna
ElAR MBS

Cuno Praza 2014-2015 Seda 3A50 000,00

850.000,00

evalugdo gradugl

Implantagds de Egiruturg fixa na foz | fvaler g ser esfimada
| 90 Rio Juguenguars ___| Bpds eshuda)

Bacla do Juguenguang - Implantagda
o2 esiruturas para colelg o trarspane
das contnbuighes Plwviais am parcela
o baime Vil Marcongas e Jardim
Gade dos Sindicatag {Cendric 1 « Baixg
AL T R =L
Baca do Guaxindubg - fmplantacas
| di estruluras para cokita & iranapoctg

24500000
De 2116

Media Prazn a 2018

085 cordribuictas Phivigi ng Ay Fraj
Pacifico Wagner g TEAs oréwimas g 7B%.0a0,00

| Prafailura Municial - Centra (Cengin
! - Baixa declividage)

| Cadasto da Estruhuras

| Bacia da Jugueriquarnd - Irrglantacan
| | UE estriduras para colata e fransporte
935 contrbuicdes pluviais e PErCaEl
| De 2019 do baive Vila Marcondes a Jargim
Langa Praza a 2040 Spde @35 Sindicatas ICandric 1 - Baixa
| | declividada)

LEX.000,80

Basia do Guamnguba - Implardacin
de estruburas para ealpts & transpons
da% conbribuides Pluviais ma Ay, Fri
Facifico Wagnar & nas praximas a
Prefeityra Mumicipal - Centra {Camdrig
| 1 - Baixa declividadn)

B26.0030,00

|
.

i

18.676.656,67

68.3. ACOEs CORRETIVAS

responsaveis pelg fiscalizagdo dos Servicos g constatacdo da necessidade e a0s
agentes responsayeis pela operacao dos sistemas a adequacdo efou revisag de seus
planos, programas oy procedimentos.
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A avaliagio da eficiéncia da prestacao dos servigos de saneamento basico sera feita
pelo acompanhamento sistematico dos indicadores propostos (detalhados no Capitulo
13), os quais serdo apurados pelos operadores dos sistemas e disponibilizados aos
demais orgdos envolvidos com a prestacac dos servicos de saneamento basico,
particularmente o drgéo regulador e o érgdo fiscalizador {eventualmente uma mesma
entidade).

Caso haja desvios que possam comprometer o atendimento as metas, o Grgéu
Operador devera ser notificado Para apresentar as justificativas cabiveis e,
simultaneamente, revisar seus planos, programas ou procedimentos afetos aogs
resultados desfavoraveis apurados, de forma que a evolugdo da prestacdo dos Servicos
nao apresente descontinuidades e se ajuste novamente & evolugdo progressiva
estipulada no Plano Municipal de Saneamento Basico

7. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
7.1.  INTERVENGOES PROPOSTAS E CUSTOS ESTIMADOS

As intervencdes propostas foram estimadas a partir das capacidades dos sistemas
existentes e das necessidades para serem atingidas as metas definidas.

Juntamente com as obras e intervencdes no sistema de abastecimento de agua, inclui-
& as intervencgdes necessarias para o sistema de gestio — que se aplicam
indistintamente tanto para o sistema de abastecimento quanto para o de esgotamenta,

A destacar que para se atingir as metas de atendimento faz-se necessario o Poder
Piblico Municipal regularizar varias ocupagdes irregulares existentes na area de
projeto, sem o que a operadora dos sistemas de agua e esgoto ndo podera implantar a
infraestrutura necessaria para o adequado atendimento da populagdo residente nesses
locais.

A seguir sdo apresentadas as intervencdes estimadas pela SABESP como
necessarias. Os custos estimativos dessas obras e intervencées sao apresentados por
periodo: "2011-2014" “2015-2018" e “2019-2040".

Quadro 46 — Intervengédes Propostas e Custas Estimados - Sistema de Abastecimento de Agua

INVESTIMENTO POR PERIODO INVESTIMENTD
| SISTEMA/ INTERVENGAO fem R) TOTAL
SUBSISTEMA (em RS)
2011-2014 20M5.2018 2019-2040
| Sistema de Ji
Abastecimento 25.434.800,00 | 43.930.802.00 90.341.557,00 | 159.707.158.00
| de Agua
|Er|-:u Henro Ampliagio do Sisterna Produtor | 198163400 | 5.825657,00 | 18.015.500,00 | 2582283100 I
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48.455 113,00 |

fumpliagdo do Sisterna Distibuidor | 4.547.612,00 | 20.567.992.00 | 24.313.510.00
Armpliagio do Sistema Produtar 408238500 | 1.861.20000 = 5 543 6BS 00
Massaguagu :
Ampliagio do Sisterna Distribuidar 740480000 | 5269.17200 | 49487200 | 13.168.83400
Frograma de Reducio de Perdas 4BE782000 | 627968000 22 TER.4T2,00 437359827 00
Geral B ) =]
Alendimento ao Crescimento 2750.450.00 | 3.996.061,00 | 14729.203.00 |  21.476.614,00
Vegoiativa |
Siatema de 3163.000,00 | 3.213.000,00 | 16.303.800,00 |  22.679,800,00
Gestia
Equipamentos, irdarmatica, frota,
Geral BUE . o 3.163.000,00 | 221300000 | 16.303.800,00 | 22 679.800,00 |

|
Fonte: Unidade de Negécio do Lioral Norla — RN - SABESP.

7.1.1. Nicleos Ha bitacionais Isolados

O servico de abastecimento de 3

concessao, pela SABESP. Assim,

urbanizadas regulares, executado p
abastecimento de nicleos habita
localizam afastados do sistema pu
agua potavel para suas necessidad

As dreas desses nicleos
existentes, pa
face ao baixo retorno
servicos suportadas pela comunidade e

mesmas para todos o5 usuérios.

Este aspecto imptie, em beneficio da coletividade em
tenham seu atendimento pelo sistema pablico
demasia as tarifas praticadas pela Operadora,
potavel para as populagies desses nicleo
viabilizadas, independentemente da atendimen

Algumas solugdes alternativas
Foder Publico, a Operadora
de oferta de agua potavel a

Alternativa 1 de Abastecimento

Uma sclugdo alternativa
fornecimento de dgua pota
abastecem ou uma

habitagdes.

habitacionais isolad
ra serem por eles atendidos de
financeiro, o que acaba

gua do municipio de Cara
ha que se distinguir o
ela Operadora por meig
cionais isolados, por
blico existente, mas q
25 basicas.

, |a praticadas em outros muni
€ a Comunidade para, em conj
2553 populacdo isolada,

para abastecimente de ndcleos
vel por meio de caminhbes-pipa,
caixa d'agua coletiva ou as caixa

guatatuba € operado, por
abastecimento das Areas
dos sistemas pulblicos, e o
vezes irregulares, que se
ue necessitam ter acesso &

os, afastados dos sistemas publicos
mandam elevados aportes de recursos
por impactar as tarifas de prestacio dos
m geral, haja vista que as tarifas sag as

geral, que determinadas areas
postergado para que ndo onerem em
Entretanto, por ser vital o acesso & agua
S, solugdes alternativas precisam ser
to pelos sistemas publicos.

cipios, exigem mobilizar o
unto, equacionarem a forma

isolados consiste em
05 quais, periodicaments,
5 dagua individuais das
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Nesta solugo, se as habitagties estao proximas umas das outras, pode ser instalada
uma caixa d'dgua coletiva que abastecera, por tubulagdes adequadas, cada uma das
habitages. Este sistema coletivo pode, por exemplo, ser implantado pela comunidade
beneficiada com orientagdo técnica da Operadora @ com materiais fornecidos pelo
Poder Publico por meio de suas Secretarias. O caminhdo-pipa podera ser da
Operadora ou do Poder Pablico, a depender das negociacdes entre as partes,

Caso as habitagtes estejam afastadas umas das outras, a solugdo pode ser a
instalagdo de caixas d'agua individuais qUE, por sua vez, abastecerdo a instalacao
hidraulica de cada habitacio. Também neste caso a Operadora podera fornecer as
arientagdes técnicas para a cometa instalagdo, o Poder Publico podera fornecer os
materiais & a Comunidade podera executar as instalagdes em regime de mutirao, por
exemplo, quando todos ajudam a todos.

Como exemplo, uma habitagdo com quatro moradores que necessitem para suas
necessidades basicas 100 l/dia de agua potavel, demandarsd em uma semana 2.800
litros de dgua potavel. Portanto, uma comunidade com 5 habitagtes (20 habitantes)
demandara, por semana, 14.000 litros de dgua potivel, o que pode ser suprido pela
instalagdo de 3 caixas d'agua de 5.000 litros cada e seus enchimentos por caminhao-
pipa apenas uma vez por semana,

Alternativa 2 de Abastecimento

Quando o abastecimento par meio de caminhdes-pipa ndo se mostrar vidve| — seja por
falta ou dificuldade de acesso. par alta demanda do nucleo, por excessiva distancia e
alto custo de transporte, ou por qualquer que seja a razdo —, alguns municipios tém
utilizado o sistema comunitario de abastecimento,

Este consiste na instalacdo de uma mini-ETA comunitaria, que potabiliza a agua
disponivel no local, seja de nascentes ou de cursos d'agua superficiais; de um
reservatorio comunitario que atendera a todas as habitagées; de uma rede comunitaria
de distribuigio de agua; e das instalagbes hidraulicas individuais das habitacdes.
Também este sistema comunitaria pode ser implantado pela prépria comunidade
beneficiada, sob orientagdo técnica da Operadora e com maleriais e equipamentos
fornecidos pelo Poder Publico.

Os produtos quimicos necessarios para o tratamento poderio ou ser adquiridos pela
comunidade, ou serem fornecidos pelo Poder Publico ou pela Operadora, a depender
do nivel sécio-econémico da comunidade e dos entendimentos entre os agentes
envolvidos. A operacio do sistema comunitario, via de regra, tem sido delegada a
algum morador da comunidade devidamente instruido e monitorade pela Operadora, o
qual recebe uma remuneragic mensal rateada entre os moradores da comunidade,
Caso os produtos quimicos sejam adquiridos pela comunidade, também estes custos
serao rateados entre os moradores da comunidade. Em contrapartida, nao havers =
cobranga da “conta de &gua” do Operador do servico publico,
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Ressalte-se que, caso o manancial disponivel seja nascente de serra, normalmente as
aguas sao de boa qualidade & a mini-ETA restringer-se-a a cloragio e fluoretacio das
mesmas. No maximo havera também um filtro.

Caso o manancial disponivel seja um curso d'agua superficial, a mini-ETA ja devera ser
mais completa, prevendo minimamenta um filtro lento, cloragdo e fluoretacéo,
Eventualmente, poders exigir também uma floco-decantacdo. De qualquer forma, em
instalages de pequeno porte, todas estas unidades poderdo ser concebidas para
Serem executadas com materiais singelos, tipo caixas d'agua de 50 litros interligadas
alternadamente por baixo e por cima, funcionando como floculador hidraulico: tubo de
concreto de 1,20 ou 1,50 m de diametro, instalado na vertical, funcionande como
decantador e como filtro: etc.

Consideragdes Finais Sobre o Abastecimento dos Nicleos Habitacionais
Isolados

Tendo em vista que estas solugbes alternativas de abastecimento de nicleos urbanos
isolados exigem interagcao entre a comunidade,o Poder Publico {por meic de suas
Secretarias) e a Operadora dos servicos publicos, deverao ser tratadas caso a
Caso.com previsGes e projetos especificos a serem definidos em documenta proprio.

A registrar, por fim, que, ao longo do tempo, fatalmente os sistemas publicos se
expandirdo até se aproximarem desses nicleos atualmenie isolades, os quais, entao,
Passarao a ser atendidos pelos sistermas piblicos e, assim, passardo a integrar a area
de atendimento do Operador do sistema publico de abastecimento de agua com seus
bénus e dnus.

7.2. PROGRAMAS, PLANOS E OUTRAS ACOES NECESSARIAS

sistema de gestio dos sistemas de agua e esgotos, por serem comuns aos dois

Implantacio de Sistemas de Abastecimento de Agua em Comunidades Isofadas

Devera ser elaborado projeto especifico, que contemple abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto, para atendimento as comunidades isoladas contendo:

a) Levantamento topografico cadastral;

b} Cadastro social das unidades familiares da area objeto do projeto:
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c) Reunides técnicas entre poder publico municipal e operadora do sistema de
abastecimento de 4gua e tratamentg de esgoto para discussdo e escolha da
tecnologia adequada para a area:

d) Capacitagio da comunidade para uso da tecnologia a ser implantada:

e) Previsdo arcamentaria contemplada no orgamento municipal ou da operadora do
sistema:

f} Execugdo do projeto numa parceria entre poder municipal, comunidade &
concessionaria dos servigos de agua e esgoto.

COMUNIDADES ISOLADAS SEM SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO

localidades unidades | caracteristica Sistema |
Horta Florestal 35 Parque Estadual - profecio integral . JATE i}

B Jaraguazinho 29 Caracteristicas de drea rusal ME
Rio Claro 28 Caracleristicas de area rural AIE
Cantagalo 08 Area rural AIE |
Verde Mar iro Loteamento aprovado aphs a Lei do F‘ar&elaman!n do Solo ALE |
Mar Vardp 180 Laoteamento aprovado apés a Lel do Parcelameanto do Salo ALE N

Pego das Antas 05 Farque Estadual da Serra do Mar ATE
Seraria 17 Area tombada pelo CONDERHAT ALE |

Fonte SABESP

Monitoramento da Qualidade da A gua

Monitoramento da qualidade da &gua bruta e da agua tratada, visando o cumprimento
integral da Portaria 518/2004 do Ministério da Saude, objetivando detectar anomalias e
implementar correcoes nos procedimentos de tratamento, bem como estudar a
necessidade de implantar melhorias no processo de tratamento da dgua bruta dos
mananciais superficiais.

Estudos e Projetos de Setorizacao

Elaboracdo de estudos e projeto para a adequada setorizagdo do sistema de
distribuicdo de agua, de forma a manter as pressdes de trabalho das redes dentro das
faixas recomendadas e minimizar 0s problemas causados pelos extremos das mesmas
(falta de agua ou rompimentos de tubulagdes).

Prever uma adequada compartimentagio de trechos de redes, através de valvulas de

fechamento, minimizando a abrangéncia dos isolamentos para consertos e
manutengdes.
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Prever ainda interligagies setoriais para situagdes emergenciais, as quais deverdo ser
mantidas normalmente fechadas e rigorosamente  monitoradas para evitar o
desequilibrio do sistema de distribuigio.

Programa de Redugdo de Perdas

Implementacio de Programa de Redugdo de Perdas que contemple, minimamente:

1)

wi)

vii)

viii)

ix)

Xi)

Xii)

implementagéo e manutencio de cadastro técnico atualizado do sistema de
distribuicao, com registro da localizagao de macromedidores, de valvulas de
fechaments, de valvulas redutoras de pressio e de hidrantes, bem como
registro dos materiais e idades das ty bulacdes;

implementacao e manutencdo de cadastro comercial atualizado eom
registro das ligagées e suas caracteristicas, principalmente no tocante aos
hidrémetros instalados (marea, nimero, capacidade e data de instalagao):

monitoramento e registro das pressies de trabalho das redes de
distribuicao através de equipe de pitometria:

revisao periodica do estudo de setorizacdo com implantacdo de valvulas de
redugéo de pressio quando NECessano;

implantacaa, afericdo sistematica e monitoramento de macromedidores
setoriais, ao menos em todas as saidas de reservatdrios e de estacfes
elevatérias, com registro das leituras no banco de dados:

confronto  sistematico dos consumos  micromedidos e dos volumes
registrados pelos macremedidares correspondentes ao mesmo periodo
entre leiluras dos hidrémetros, resultando relatorio gerencial com
apontamento dos setores/areas mais problematicos & com maiores indices
de perdas;

EXeCUCA0 de pesquisa de vazamentos Naoc visiveis nas areas mais
problematicas apontadas;

estudo de avaliagdo das perdas aparentes (fraudes, ligactes clandestinas,
falha na hidrometracio ou na leitura, ete) em funcéo dos resultados das
acdes anteriores;

implementacao de agbes para deteccio de fraudes e ligagGes clandestinas:

implementacao e manutencio de plano de substituicao de hidrémetros com
vida util vencida ou com leitura Zero:

controle de qualidade dos materiais e da execucdo dos Servicos; e

treinamento das equipes operacionais, particularmente das equipes de
leitura & de troca e man utencio de hidrémetros.
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A sequir, na llustragdo 8 & dpresentado o cro

qui do sistema de abastecimento de
agua existente, bem comao das

intervencdes propostas.
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8. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
8.1. INTERVENCOES PROPOSTAS E CUSTOS ESTIMADOS

As intervengdes propostas foram estimadas pela SABESP a partir das capacidades dos
sistemas existentes e das necessidades para serem atingidas as metas definidas.

A destacar que para se atingir as metas de atendimento faz-se necessario o Poder
FPablico Municipal regularizar varias ocupagoes irregulares existentes na area de
projeto, sem o que a operadora dos sistemas de agua e esgoto ndo podera implantar a
infraestrutura necessaria para o adequado atendimento da populagao residente nesses
locais.

A seguir sdo apresentadas as intervengfes estimadas pela SABESP ecomo
necessarias. Os custos estimativos dessas obras e intervengdes sao apresentados por
periodo: "2011-2014", “2015-2018" & “2019-2040",

____Quadro 47 — Intervengdes Propostas e Custos Estimados - Sistema de Esgotamento Sanitario

INVESTIMENTO POR PERIODO U TIMEI
{em R%)
SoTEMA INTERVENGAD TOTAL
SUBSISTEMA, —i
(em RE)
2011.2014 2015-2018 2019-2040
Sistema de
Esgotamenta 30.140.585,00 | 36.869.917,00 | 66.996.963.00 134.007.474.00
Sanitario
Martim de 58 | Implantagio do Subsistema 408257900 | 4.TB0.421,00 - 8. 753.000,00
Implarntacdia do Subsislema S T10.12500 | 7.0650.874.00 - 15, 770.599,.00
Indaia -
Ampliacio do Subsislema - = | V.083.264.00 T.053.264 00
Porta Nevo | Ampliagdo do Subsisterna 9.831.700.00 | 11.900,000.00 | 1000000000 |  31.731.700.00
Massaguagu Implantagae do Subsisiema 2.315760,00 | 5.430,000,00 - T.745.760,00
Atendmenls ao .
s Cresciments Vegstativo 2.688.819,00 | 6.000.571,00 | 37.077.0549,00 46 866 ﬁqa.m_
E:'E"g?;“la’"e“m deredade | 441150600 | 1.698.051.00 | 11.666645,00 | 1507620200

Fonte: Unidade de Negdcio do Liloral Nore — RN - SABESPE,

8.1.1. Nacleos Habitacionais Isolados

O servigo de esgotamento sanitario do municipio de Caraguatatuba & operado, por
concessdo, pela SABESP. Assim, ha gue se distinguir o atendimento das areas
urbanizadas regulares, executado pela Operadora por meio dos sistemas publicos, e o
esgotamento de nicleos habitacionais isolados, por vezes imegulares, que se localizam
afastados do sistema publico « existente, mas que necessitam ter acesse a um sistema
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de afastamento, tratamentn & disposicéo final dos esgotos gerados para garantia da
salubridade de seus ambientes.

As areas desses nlcleos habitacionais isolados, afastados dos sistemas publicos
existentes, para serem por eles atendidos demandam elevados aportes de recursos
face ao baixo retorno financeiro, o que acaba por impactar as tarifas de prestacio dos
Servigos suportadas pela populagdo em geral, haja vista que as tarifas sdo as mesmas
para todos o8 Usuarios.

Este aspecto impée, em beneficio da coletividade em geral, que determinadas areas
tenham seu atendimento pelo sistema publico postergado para que ndo onerem em
demasia as tarifas praticadas pela Operadora. Entretanto, par ser vital o acesso 3
correta destinagio dos esgotos para as populagbes desses nicleos, solugbes
alternativas precisam ser viahilizadas independentemente do atendimento pelos
sistemnas plblicos.

Algumas solucdes alternativas, ja praticadas em outros municipios, exigem mobilizar o
Poder Plblico, a Operadora & a Comunidade para, em conjunto, equacionarem z forma
de coleta, afastamento, tratamento e disposicéo final dos esgotos dessa populacio
isolada,

Alternativa 1 de Esgotamento Sanitirio

Uma solugdo alternativa para esgotamento sanitario de nicleos isolados com
habitagfes afastadas Umas das oufras, consiste ng fornecimento 34 comunidade de
fossas sépticas Individuais, as quais seriam instaladas pela propria comunidade sob
orientacdo técnica da Operadora e cujos efluentes seriam infiltrados no sola por meio
de sumidouros,

Este tipo de sistema praticamente nao exige operacio, devendo somente ser efetuada
Uma exlracao periddica dos lodos acumulados na fossa seplica, que poderia ser faits
uma vez por ano, por exemplo, PCr um caminhdo “limpa-fossa® de propriedade do
Poder Publico ou da Cperadora.

Alternativa 2 de Esgotamento Sanitario

Se o nicleo habitacional & de Pequenc porte e as habitagtes estiverem proximas umas
das outras, pode ser instalado um sistema de rede coletora e fossa-filtro comunitario
atendendo a todas as habitagtes. Caso haja algum corpo receptor nas proximidades, o
efluente do filtro biolégico pode sofrer desinfecgdo e ser I3 ngado no corpo d'agua. Caso
nao exista corpo receptor nas proximidades, o efluente do filtro bioldgico pode ser
infiltrado no salo por meio de sumidouros.
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A operagio do sistemna podera ser feita par algum morador devidamente treinado e
manitorado pela Operadara. Os custos com remuneracao do “morador-operador” e com
a aquisicao do cloro (se nao fornecido) poderao ser rateados entre 05 moradores da
comunidade que, em contrapartida, nao terao que pagar a conta mensal da Operadora
do sistema publico.

Mote-se que um sistema deste tipo somente exigira operacio caso haja a desinfeccao
final do efluente. Caso contrario, a unica exigéncia sera a extracdo periddica de lodos
da fossa séplica, 3 semelha nga da solugao alternativa 1 acima,

Alternativa 3 de Esgotamento Sanitario

Quando o nicleo habitacional tem maior porte, pode ser mais vidvel implantar-se um
sistema de rede coletora e ETE compacta para o tratamento dos esqotos. A ETE
compacta podera ser do tipo industrializado, que ¢ modulada e abrange uma ampla
gama de vazdes afluentes, Como tem um custo relativamente elevado, somente se
aplica a nicleos de maior porte, com mais de 100 habitagées, por exemplo,

Alem do elevado custo, estas ETEs Compactas t&m o inconveniente de exigerem
Operagao com maior conhecimento tecnico. Entretanto, & viavel que um morador da
comunidade seja adequadamente treinado para opera-la com supervisdo periddica da
Cperadora do sistema pablico.

Como aspectos positivos, estas ETEs tompactas podem ser removidas e instaladas
em outros lugares — com um desejavel reaproveitamento caso 0 sistema publico ze
aproxime do nucleo e passe a atendé-lo -, tendo uma vida Gtil da ordem de 20 a 30
anos dependendo do nivel de manutencao e conservagio praticado.

envolvidos. A operagao do sistema comunitario, via de regra, tem sido delegada a
algum morador da comunidade devidamente instruido e monitorado pela Operadora, o
qual recebe uma remuneracac mensal rateada entre os Mmoradores da comunidade,
Caso os produtos quimicos sejam adquiridos pela comunidade, também estes custos
Serao rateados entre os moradores dg comunidade.

Consideragées Finais Sobre o Esgotamento Sanitério dos Nucleos Habitacionais
Isolados

Tendo em vista que estas solugbes alternativas de esgotamento sanitario de niclegs

urbanos isolados exigem interacio entre a comunidade dos mesmos, o Poder Pablico
{por meio de suas Secretarias) e a Operadora dos servigos publicos, elas deverag ser
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A registrar, por fim, que, ao longo do tempo, fatalmente os sistemas publicos se
expandirao até se aproximarem desses niclens atualmente isclados, os quais, entéo,
Passarao a ser atendidos pelos sistemas piblicos &, assim, passardo a integrar a grea
de atendimento do Operador do sistema piblico de esgotamento sanitario com seus
bénus e énus.

B.2.  PROGRAMAS, PLANOS E OUTRAS ACOES NECESSARIAS
Implantagao de Sistemas de Tratamento de Esgoto em Comunidades Isoladas

Consiste na implantagido de projetos executivos de tfratamento de esgoto em
comunidades isoladas de acordo COM suas caracteristica conforme as Alternativas 1. 2
e 3 mencionadas anteriormente, associados g sistemas de abastecimento de agua.,

Programa de Detecgdo de Lancamento Irregular na Rede Coletorg

Contempla a estruturacdo e manute Ngao de equipe de fiscalizac8o dos langamentos na
rede coletora. Visa coibir e eliminar lancamentos irregulares na rede coletora de
e@sgotos, principalmente de aguas pluviais ou de esgotos com par@metros fora das
faixas admissiveis. Necessita suporte de atividades laboratoriais especificamente para
verificagdo dos parametros dos lancamentos,

Programa de Limpeza das Redes Coletoras

vistas a evitar entupimentos e danos ag sistema de coleta, Oferece paralelamente g
ocportunidade de deteccdo de eventuais prablemas de ruptura da tubulagao por
enrescamento do equipamento de limpeza ou por vazao 3 jusante inferior 4 Injetada
8.3. ACOES PARA O SISTEMA DE GESTAO DE AGUA E ESGOTOS
Implementagio de Base de Dados de Indicadores

Implantagao, manutencio e alimentacdo de base de dagas informatizada para registro

dos pardmetros necessarios 3 determinagio do 1SAm — Indicador de Salubridade

Programa de Uso Racional da Agua
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Programa para orientagdo geral quanto ao uso racional da agua, evitando desperdicios
e usos indevidos ou desnecessarios, sempre que possivel com reutilizagio da mesma.

A ser implementado através de campanha publica de carater educativo que oriente a
populacao quanto ao uso racional {fechar a torneira durante o ato de escovacio dos
dentes ou de fazer a barba, por exemplo) e quanto & manutencao das instalagGes
hidraulicas em perfeitas condigdes de funcionamento (deteccio e eliminagido de
PEquenos vazamentos, por exemplo), Se aplicavel podera contemplar convénios com
entidades especificas oferecendo orientacdo técnica para instalagdo de aparelhos
economizadores de dgua em suas instalagdes hidraulicas.

Programa de Eficiéncia Energética

A semelhancga do Programa de Uso Racional da Agu:a. este objetiva a racionalizacao e
otimizagdo do consumo de energia elétrica. Diferenternente daquele, sera voltado ao
publico interno da entidade operadora dos sistemas de saneamento basico.

Contempla a avaliagao sistematica dos rendimentos dos equipamentos elétricos e suas
olimizagties, seja de através de agdes de manutencio, seja através da substituicao de
equipamentos obsoletos por outros com tecnologias mais modernas e melhares
rendimentos. Implica necessariamenta na reciclagem das equipes de manutencao
elétrica e na implementagio de planos de manutengao preventiva e preditiva com
suporte de banco de dados informatizado, Estes planos previnem e antecipam
(evitando) a ocorréncia de problemas que levem a quebras, panes ou mesmo reducao
do rendimento dos equipamentos,

Programa de Educagio Ambiental

Este programa contempla a execucdo de palestras, teatros & shows em escolas,
proprios municipais e espagos comunitarios, bem como a divulgagio de material
informativo nas midias disponiveis, com foco na divulgacdo da importancia da agua e
do meio ambiente no cotidiano da vida de todos os cidadaos.

Visa dar conhecimento e difundir, de forma didatica, procedimentos que podem ser
adotados pela populagio com vistas a red Ug¢ao do consumo de dgua: a nao poluicao do
meie ambiente; etc,

Envolve diretamente os prestadores dos servicos publicos, mas também orgdos da
Administragao Municipal, que necessitam dar suporte e franquear e5pacos para as
apresentacies e divulgagdes.

A seguir, na llustragdo 9, & apresentado o crogui do sistema de esgotamento sanitario
existente, bem como das interven ¢0es propostas.
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9, PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS sOLIDOS

9.1. COMNSIDERAGCOES PRELIMINARES

Para efeito do manejo dos residuas urbanos gerados no municipio, foram analisadas
alternativas convencionais e nao convencionais,

Como alternativas convencionais, foram consideradas as tecnologias atualmente em
uso em territério brasileiro e sugeridas pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
instituida pela Lei Federal 12,305 de agosto/2010,

As alternativas ndo convencionais sa basearam nas iniciativas atualmente existentes
na regiao de influéncia do municipio e contemplam tecnologias importadas e ainda
passiveis de estudos para sua consolidagdo no Brasil,

9.2.  ALTERNATIVAS CONVE NCIONAIS

As propostas, a seguir apresentadas, foram direcionadas particularmente aos Servigos
publicos e ao gerenciamento das residuos sélidos sob responsabilidade da
Administragio Municipal de Caraguatatuba.

9.21. Solugies Propostas e Custos Estimados

Quadro 48 - Solugdes Propostas e Custos Estimados - Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos

ddie
Intervengies Valares de | Curte praza :‘um':ﬂn :;Egm

| planejadas referenda e BS | asd 20ia

Instalads e liveiras A500 unidadps
dilerenciadas em wias
pakbdcas
[reciclivel/nda S unidaclps
| reciclivel) 136.000.00 S wnidades

Transkbarda [
disaenibifizagio  de | 1 upidade 1 uriidades
atera sanitaria 000000000

Ceponibifizagio  de
triuradar moved para | 1 unidade
residugs verdes 15000, 00 1 unidade
Implantag e = lumidade
mMawgs  Pontos gde
enfrega de B e | 3 unidades
| vohimgaos J00,000.00
Cizponibilizacie  dp Sunidadasy
caminhiley  colebores
para caleta domicdiar | 10 wnidades

B camiercel RS 3.800.000,00 |

1 unidzade

1 unidagde
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_L'll'ipnnihilu:ul.-]u e 02 unidades
wnciiliag P
Suipamenios

acequadas para

talata selediva | 02 unidades

damiciliar ; 302 000,00

Dispanifilizacio  de 1 umidade

tenbral ée triagem & |
bereliciamenta oe | L unidade
RCE 2 5000000,00

03 ursdadas

| Beouperagda de drea | 1 unidade
_camarminada 15, 0 DK 00

| unidade I unidads

Mamutiengio da | hunidade 1 unsdade
sistema implantade | 14.144, 71045 |

Os custos de operacio e manutencao estao considerados no Capitulo 11 = Analise de
Sustentabilidade Econdmica Financeira.

9.3.1 ALTERNATIVAS DE DESTINAGAO FINAL

Tendo em vista a caréncia de espacos adequados para a implantacao de aterros
sanitarios devido as fragilidades ambientais da regiao o problema da destinacao final
dos residuos sdlidos urbanos transcende as fronteiras dos municipios envolvidos,
sendo necessario pensar numa solugdo compartilhada entre os 4 municipios do Litaral
Morte.

Seja qual for a solucio tecnologica adotada devera ser destinada aos 04
municipios e conter um conjunto de solugdes para os diferentes tipos de residuos de
modo a resclver o problema da produgao em escala para a viabilidade econdmica do
sistema. Estamos falando de um Centro Tratamento Tecnoldgico Integrado de
Residuos Solidos com &reas e sistemas apropriados para RCC, poda, reciclaveis,
organicos e rejeitos.

Esta em andamento na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Metropolitano
um grupo de trabalho constituido por decreto do governador para buscar solugties para
0 problema de destinagéo final para a regido. Participagéo deste grupo representantes
das quatro prefeituras, seus prefeitos CETESB, SMA, EMPLASA, EMAE, SABESP e
SDM, Dentre os estudos j& foram realizadas analises comparativas das tecnologias
disponiveis, vistoria em &areas em Caraguatatuba para escolha e implantacao,
Também esta sendo analisado documento para formatagio de consorcio
intermunicipal.

Independente das solucdes tecnologicas estudadas € necessario dispor os
residuos imediatamente e, portanto a solugdo que se apresenta a curto prazo & a
disposigao em aterro sanitario,

Alternativa Caraguatatuba

FLANG MUNICIPAL INTEGRADO DE SAN EAMENTO BASICO 129



a

: PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
B

,J‘ ESTADD DE SAD PALULD
&

.'\_.\_.__‘.'i""‘-\.

g

Em 12 de novembro de 2010 deu entrada na CETESE o EIA-RIMA do
empreendimento CTR, sob responsabilidade da REVITA S A Para implantagdo de
alerro sanitario na area denominada FAZENDA PAL D'ALHO, localizada na estrada do
Fau d'alho, Caraguatatuba. A audiéncia publica foi realizada em 05/05/2011 e
atendidas as exigéncias do DAIA-CETESB. No momento © empreendedor esta
aguardando o parecer ao processo protocolado no CONDEPHAAT em fevereiro de
2011. Em julho de 2012 foi feita uma proposta de rebaixamento da cota para a altitude
de 40m o que reduziia a vida Uil do empreendimento pela metade. Houve
tambémproposta de alteracio do paisagismo com substituigdo de espécies,

llustragdo 39 - localizacio das alternativas de destinacéo - Caraguatatuba

“ REVITA Pag |:!. alho

I Area vislorig CETESE
b

o B .
& o

1
o | t
Area vigiaria CETESH

Portanto, tal solucio esta sendo proposta neste plano regional da UGRHI 3 para os
cenarios de curto e médio prazo, tornanda necessario conceber-se outras alternativas
pPara a continuidade dos servigos de destinagdo final dos RSD,

Tendo em vista a caréncia de espacos adequados para a implantagie de aterros
sanitarios devido as barreiras decomentes da fragilidade ambiental da reqgido ocupada
pelo Litoral Morte, coneluj-se que a problematica da gestdo dos residuos sdlidos
urbanos transcende as fronteiras dos municipios envolvidos, necessitando de um
enfoque regional que busque para eles alternativas otimizadas e integradas.
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Para atendimento a medio-longo prazo, foram analisadas trés alternativas nao
convencionais, cuja localizacio e especificagbes tecnologicas estdo apresentadas a
seguir,

9.3.2. Alternativa Jambeiro

A Unidade de Tratamento e Gestio de Residuos Solidos — UTGR Ja mbeiro se constitui
num empreendimento concebido para atender o municipio de Jambeiro, outros
municipios do Vale do Paraiba e principalmente os quatro do Litoral Norte, ja que se
situa a cerca de 4,0 km da Rodovia dos Tamoios.

O empreendimento de responsabilidade da empresa ENGEP — Engenharia e
Favimentagdo Ltda., com sede & Via Luiz Varga n® 1750 - Bairro Parque Hippélyto, no
municipio de Limeira/SP, esta localizado na Antiga Estrada do Jambeiro s/in®. no
municipio de Jambeiro/SP.

A gleba, ocupada atualmente pela Fazenda S#o Jodo em que, desde a década de 70,
e realizada a exploragdo de reflorestamento de eucaliptos pela antiga empresa Papel
3imao, situa-se nas coordenadas UTM 423.060 E 7425930 8, acercade 6,5 km da
malha urbana da cidade.

Na area de cerca de 1.389.926 m* com perimetro de aproximadamente 5.5 km, além
das instalagGes de apoio caracteristicas deste tipo de empreendimento, estio previstos
uma Central de Triagem, visando principalmente a produgfo de Combuystivel Derivado
de Residuos — COR numa Unidade de Valorizagéo Energética - UVE, & um Aterro
Sanitario, a ser operado em regime de codisposicio com residuos industriais classes
A e IIB., A unidade sera equipada apenas com sistema de armazenamento de liquidos
percolados, de onde se deduz que o chorume gerado pela decomposicio da matéria
arganica no interior do macico devera ser conduzido para tratamento em unidade
externa,

A UTGR Jambeiro esta em fase de licenciamento ambiental junto & Secretaria de
Estado do Meio Ambiente - sMA, objetivando recebimento, tratamento e disposicio
final de residuos sélidos urbanos da classe |IA — nao inertes, segundo classificacdo da
NER 10004 de nov/04 da ABNT, em regime de codisposicdo com residuos industriais
das classes IlA e IB.

For ainda se encontrar em licenciamento, nao foi possivel obter dados sobre o balango
de massa dos residuos gue adentrardo A unidade e nem sobre a vida atil prevista para
o Aterro Sanitario,

FPorem, segundo as informactes constantes do folder, a UTGR Jambeiro foi projetada
para operar com padrio bastante satisfatorio, & que seu Aterro Sanitario contarda com
tecnicas sanitdrias, como: impermeabilizagdo do solo, coleta de gases e de liguidos
percolados, compactacdo dos residuos apos o langamento e cobertura diaria das
celulas de lixo, dentre outros procedimentos técnico-operacionais.
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Estes procedimentos sao necessarios para evitar os impactos negativos da disposicéo
final do lixo, como contaminagdo do solo e das aguas, proliferagdo de ratos e moscas,
surgimento de doencas, exalacio de mau cheiro & degradagdo da paisagem.

Alem disso, o empreendedor tem consciéncia de que este sistema de disposicdo final
de residuos precisa ser associado & coleta seletiva & a reciclagem, que permitem o
prolengamento da vida atil do aterro através do desvio da parcela reaproveitavel, em
CONsSonancia com a nova legislacio federal, referente 3 Politics Nacional dos Residuns
Sdlidos.

Cabe salientar que, embora apresente condigbes satisfatorias para obter o devido
licenciamento ambiental, ests alternativa esta sujeita 3 alteragido da legislacao
municipal que proibe o recebiments de residuos oriundos de outros municipios,

8.3.3. Alternativa Sio Se bastido

O empreendimento previsto Pela Prefeitura de Sao Sebastiso pretende proporcionar
atendimento aos quatro municipios constituintes da UGRH| 3 - Litoral Morte, quais
sejam Caraguatatuba, llhabela, Ubatuba e o proprio Sao Sebastiso,

A instalacio devera ser efetuada em imével a ser cedido pela Prefeitura Municipal de
S80 Sebastido, com cerca de 30.000 m?, desmembrado de uma area de
aproximadamente 176.000 m? localizada no Bairro do Jaragua. O imével encontra-se
€M negaciacio com o poder pablico municipal, em processo amigavel, por conta de
impostos nao quitados com o municipio,

Esta localizacao foi escolhida por ser relativamente proxima do futuro Aterro Sanitario
de Caraguatatuba, onde poderao ser dispostos os rejeitos do processo, e por permitir
0 fransporte pelos veiculgs de coleta de Caraguatatuba, |lhabela e S80 Sebastian,
Assim, apenas os residuos de Ubatuba necessitardo ser aportados por um transporte

secundario.

Nesse terreno, esta prevista a implantago de uma Central de Triagem para separacao
e beneficiamento dos materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva dos lixo secao.

FPara o tratamento dos demais residuos, inclusive os dos servigos de sadde o
empreendimento contara com uma Unidade de Valorizagdo Energética - UVE, com
capacidade inicial de processar 500 t/dia passando, a partir de 2.020, para cerca de
1.000 t/dia. Com este aporte, os rejeitos nao reaproveitaveis a serem destinados a
aterro sanitario se limitardo a cerca de 150 t/dia independentemente da etapa.

mecanica dos residuos valorizaveis, como sucata ferrosa, sucata nao ferrosa, papel,
plasticos, vidros, etc: tratamento biologico pela decomposicio aerdbia da Matéria
Organica e a sua conseqlente secagem, em Fermentadores Aerdbios, cada com sete
dias de detencao: Producdo do Combustivel Derivado de Residuocs - CDR: e
comercializagao do CDR.
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Para o transporte dos residuos até 0 local, sera necessaria apenas de uma Unidade de
Transbordo em Ubatuba e, se econamicamente vantajosos, transbordaos parciais em
pontos estratégicos localizados an longe da orla de Ubatuba, Caraguatatuba e Sagq
Sebastido, ja que se tratam de municipios polinucleados e com relativamente grandes
extensdes lineares,

A Prefeitura Municipal de Sag Sebastido pretende equacionar a gestio do
empreendimento através de uma PPP — Parceria Publico Privada, considerando que o
vencedor da licitacdo devers implantar e operar o sistema de tratamento e a destinacao
final as suas expensas, participando o municipio apenas com a disponibilizacio do
terreno para a implantacao da Usina.

Q prazo previsto para esta PPP sera de até 35 anos e o empreendedor devera garantir
40 municipic uma economia de pelo menos 26% nos gastos atuais para a atual
destinagio de seus residuos,

englobara a remogiio e tratamento das cerca de 350.000 t de lixo dispostas no
desativado Lixdo da Baleia, situado na Praia da Baleia na costa sul do Municipio de
S&0 Sebastido, além de rEcuperar a area que se encontra ambientalmente degradada.

Cabe ressaltar que, havenda interesse, também poderso ser agregados a este
processo outros rejeitos, como lodos de Estagdo de Tratamento de Esgotos - ETE.

8.3.5. Consideragdes Finais

Em vista do exposto sobre as alternativas convencionais e nao convencionais para a
destinacéo final dos RSD gerados ao longo do territarin ocupado pela UGRHI 3 -
Litoral Norte, podem-se tecer as seguintes consideragfes:

= Nao ha divida que se trata de uma regifo ambientalmente fragil, formada por
encostas revestidas por mata atlantica, constituindo reservas ambientais, e por
uma planicie litordnea de solo predominantemente arenoso bastante permeavel e
lengol fredtico raso, condigbes ndo recomendadas para aterros sanitarios.

* Portanto, em funcdo da quase total indisponibilidade de areas viaveis para tal tipo
de empreendimento e das altos custos de transporte até as unidades similares
localizadas na UGRHI 2 — Paraiba do Sul, alternativas nac convencionais devem
Ser as mais indicadas pelo menos a medio-longo prazo.

* Porém, nesta fase de fechamento deste Plang Municipal de Saneamento Basico,
forna-se impossivel compara-las do ponto de vista tecnico-econdmico, uma vez
que cada qual se encontra numa fase de implementacio e portanto, com
diferentes confiabilidades em seus dados.
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« Sempre & bom lembrar que o Litoral Norte apresenta condicdes bastante
desfavoraveis para estas alternativas nao convencionais, comegando par
apresentar um forte flutuacdo sazonal na geragao de residuos nas temporadas,
alem da quase total inexisténcia de consumidores de materiais reciclaveis,
compostos orgénicos e da propria energia gerada,

« Assim, para saber como as alternativas nao convencionais equacionaram estes e
outros aspectos, bem como quais foram os dados utilizados em Sseus
dimensionamentos, sera necessario aguardar a préxima revisdo desie planag,
prevista para no maximo daqui a quatro anos, ocasifio em que os estudos em
andamento e os licenciamentos ambientais em curso estardo definitivamente
concluidos,

« Nesse periodo, os quatro municipios da UGRH| 3 continuaro a encaminhar seus
residuos para as unidades atuais, localizadas no Vale do Paraiba, até o CTR de
Caraguatatuba entrar em operacao, tornando-se aplo para recebé-los e trati-los
em conformidade com as exigéncias da Politica Nacional dos Residuas Stlidos.

9.4. PROGRAMAS, PLANOS E OUTRAS ACOES NECESSARIAS
Implementagdo de Base de Dados de Indicadores

Implantagao, manutencao e alimentacdo de base de dados informatizada para registro
dos pardmetros necessarios & determinagio dos Indicadoras propostos e sintetizados
no Anexo A deste Plano,

Adequagdo do Sistema de Gestao

A gestio do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos deve ser
adequada para possibilitar a cobranga de taxas de limpeza plblica (referente a
residuos sélidos domésticos — RSD) e de taxas de alendimento particular (referente a
residuos sélidos ineres — RS}, de forma a viabilizar a prestacao dos servicos com
Gnus proporcionais as demandas geradas por cada municipe,

Programa de Adegquacio Operacional

Visa melhorar a eficiéncia da prestacao dos servicos e reforcar a fiscalizagdo sobre os
geradores, mediante a utilizagdo de equipamentos e instrumental adequados e a
reciclagem profissional dos funcionarios envolvidos nas atividades,

Programa de Coleta Seletiva Domiciliar

Implementacdo, pelo Prestador de Servigos, de programa de coleta seletiva de
residuos, separando-os inicialmente entra reciclaveis e nao reciclaveis, e estes, guando
possivel, entre “papel", ‘plasticos”, “metais” etc., de forma a facilitar a necessaria
triagem posterior para reciclagem dos materiajs.

Programa de Educagdo Ambiental
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Visa dar conhecimento e difundir, através de palestras e divulgagdo de material
informative na midia disponivel, a importancia da minimizac&o da geracao de residuos:
do reaproveitamento; da separagio dos residuos reciclaveis (coleta seletiva): do
descarte correto: etc.

10. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

10.1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O objetivo do presente trabalho foi, inicialmente, definir e estabelecer uma priorizacgao
para realizacao de estudos técnicos e de levantamentos a serem realizados para que
fosse possivel identificar e avaliar quantitativamente as causas e os efeitos das
alagamentos e inundagdes. Na sequéncia, com base nos diagnosticos qualitativos ja
realizados e nas avaliagbes quantitativas dos provaveis resultados dos levantamentos,
assim como, com embasamento nas determinagdes das vazées com tempo de
recarréncia de cem anos (probabilidade do evento natural igual a 1/100) dos principais
cursos d'agua que atravessam as areas urbanas dos municipios abrangidos pelo
presente planejamento, o trabalho apresenta qualitativamente e quantitativamente. de
forma alternativa e com as aproximacbes possiveis, as medidas estruturais e ndo
estruturais a serem desenvolvidas

Salienta-se, entretanto, que o dimensionamento preciso das medidas propostas
somente podera ser concretizado apds os competentes levantamentos de campo &
com as respectivas quantificagfes das causas dos problemas de alagamentos.
inundagdes, entre outros.

10.2.  PROGRAMAS, PLANOS E OUTRAS AGOES NECESSARIAS

As sugestbes a seguir baseiam-se no diagndstico realizado nas etapas anteriores do
trabalho, conforme sintese apresentada no Subitem 3.4 deste relatério. Verificou-se,
pelas informagées obtidas, que o municipic de Caraguatatuba vem, ha varias
decadas, implantando medidas de aten uacao dos efeitos das enchentes & inundacgdes.

Entretanto, essas medidas naoc se tém revelade suficientes. Ou por sub-
dimensionamento das estruturas implantadas, devido a critérios de avaliacdo das
vazdes insatisfatérios (galerias de aguas pluviais ou canais em terra ou em concreto ou
ainda vaos de pontes com secdes de escoamento inferiores As necessidades), ou por
falta de manutengao e Operagac adequadas (falta de desassoreamento e remogac de
entulho e lixo de forma rotineira). Deve ser acrescentado que, muitas vezes, as vazdes
provenientes de chuvas intensas nao tem condigbes de escoar satisfatoriamente
devido ao nivel d'agua do oceano, o qual atinge, conforme a maré, valores que
impedem a descarga natural dos afluentes que cortam as areas urbanas, causando
remansos e consequentes alagamentos e inundacdes,
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Fode-se, de maneira genérica, propor o desenvolvimento das seguintes acoes
estruturais e nao estruturais, sempre de forma alternativa onde couber, para cada uma
das bacias dos cursos d'agua que cortam a drea urbana de Caraguatatuba:

INCLUIR OS 4 PLANOS DE DRENAGEM
Programa de Dessassoreamento e Remogdo de Detritos dos Cursos D'Agua

Levantamentos de campo, estudos, projetos e execucao de desassoreamentos e
remacac de lixo, entulho e vegetacao do leito menor dos cursos de agua.

Programa de Substituicdo de Estruturas Limitantes do Escoamento

Levantamentos de campo, estudos, projetos e implantagdo de obras de ampliagao das
travessias com secdes insuficientes, ou substituicdo das mesmas, a fim de permitir o
estoamento das vazbées com tempo de recorréncia de cem anos.

Programa de Manutencdo das Margens e Ampliagio dos Canais

Levantamentos de campo, estudos, projetos e implantagio de obras de alargamento
efou aprofundamento, com aumento das declividades, onde possivel, e estabilizacao
das margens nos estirées em que foram detectadas deficiéncias em relacio a estes
aspectos. Sempre que possivel, o aumento da calha dos cursos d'agua deve ocorrer
por alargamento da secao de escoamento.

Estudo de Estruturas de Contengdo

Levantamentos de campo, estudos, projetos e Implantacao de obras de contencao do
escoamento superficial em excesso, tais como barragens de regularizagio de vazdes e
reservatorios de contencao (piscinées).

Estudo de Implantagdo de Diques e Estagées de Recalque em Areas Baixas

Levantamentos de campo, esltudos, projetos e execucdo de diques e sistema de
bombeamenta para prolecdo das areas urbanizadas as margens do carego que se
encontram em cotas inferiores aos niveis de agua.

Programa de Manutencio Sistemdtica do Sisfema de Microdrenagem

Sistematizacio de aches periddicas de manutencdo preventiva, tais coma: varrigio e
recolhimento de entulhos das vias Publicas; limpeza das bocas de lob 0, substituicio de
bocas de lobo danificadas; limpeza dos ramais das bocas de lobo e das galerias de
aguas pluviais.

Especificamente para as regides litordneas, como & o caso de Caraguatatuba, deve-se
considerar, no diagnéstico dos prablemas da drenagem urbana, a combinacio dos
eventos pluviométricos com as marés locais. Este efeito, que tem origem na maré
astrondmica combinada também influenciada pelos efeitos meteorologicos, resulta na
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elevagao dos niveis d'adgua proximos a foz das canalizacbes de drenagem, e tem comao
resultado o agravamento dos problemas de inundacao.

Nesse sentido, para proposigio de alternativas, bem como projeto de obras de
drenagem em regides costeiras, o DAEE-SP recomenda a elaboragéo de estudos
considerando estes efeitos combinados da seguinte forma:

« Wazdes Tr 50 anos e Maré com permanéncia de 98%
« Vazdes Tr 100 anos sem o efeito de maré.

O desenvolvimento destes estudos, em nivel de projeto basico ou executivo deve ser
realizado considerando:

« Base topografica detalhada, escala 1:2.000 ou melhor;

= Estudes de amplitude e freqiéncia de mares, com nivel referenciado ao local das
intervengoes;

» Consideracao dos efeitos meteorologicos sobre a maré (ruido metecrologico):

+ Estudo de alternativas que envalvam bacias de detengdo, diques para dreas baixas
€ 0 uso de comportas.

Tambeém deve ser providenciada a desocupacdo de areas de risco de inundacao,
principalmente em APPs (Areas de Protecio Pe rmanente),

10.3. PROPOSICOES ESPECIFICAS COM ESTIMATIVA DE CUSTOS

Sem prejuizo das recomendagdes de cariter mais geral apresentadas no subitem
anterior, a equipe técnica do PlanSan 123 procurou indicar também proposicdes
especificas que englobam estudos, levantamentos de dados, servicos de campo,
prajetos e intervengées localizadas para subsidiar o equacionamento efou solucdo dos
diversos problemas de drenagem urbana em Caraguatatuba. os quais foram
caracterizados nas etapas anteriores do presenie trabalho.

A indicacio dessas proposicdes proporcionou, entre outras coisas, uma estimativa
preliminar do investimento necessario para execugao das mesmas, o que é
fundamental para a analise de sustentabilidade dos servigos no dmbito do sistema de
drenagem urbana,

A estimativa de custo para cada uma das proposicdes especificas, por sua vez. foi
realizada com base em informagdes obtidas junto acs Grupos Executivos Locais,
devido a precedente experiéncia das prefeituras na execucdo e contratacao de
atividades, servigos, projetos e obras similares, bem como também na experiéncia da
equipe técnica do PlanSan 123, principalmente, dos consultores envolvidos neste item
do presente trabalho.
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MNesse sentido, o quadro na sequéncia traz uma sintese dessas proposicdes com as
estimativas de custo correspondentes.

CQuadro 49 — Proposigdes Especificas com Estimativa de Custos — Sistema de Drenagem e

Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Indicador Prego Quantidade | Custo por
de Custo | Unitirio Eslimada | Proposicio

IE"_I'D 5i ges de Carater Geral

Cadastro das Estruturas hectare | 3.000,00 4024  [12.072.537.25
Plana Diretor de Macrodrenagem GLOBAL | 1.100.000,00 1 1.10:0.000,00
RS
Sub Tetal = | 13.172.537,25
Implantagio de_estruturas para coleta &
transporte das contribui¢des pluviais [
Projetos de microdrenagem GLOBAL 230.000,00 : 1 EED.DDD.}H

Sub-bacia do Jugueriqueré - Implantagdo de
estruturas para coleta o transporte das
contribuictes pluviais em parcela do bairs | drea {ha) | B0.000,00 ] 6.300.000,00
Vila Marcondes e Jardim dos Sindicatos
{Cenario 1 - Baixa declividade)

Sub-bacia do Guaxinduba - Implantacio de
eslruturas para colets e ransparte das
contnbuicdes pluviais na Av. Frei Pacifico

Wagner e ruas proximas a Prefeiturs| 2724 (ha) | 80.000,00 14 1.260.000,00

Municipal - Centro (Cendric 1 - Bama

declividade) 2
RE

Sub Total = 7.7 20.000,.00

Elaboragho de planos de drenagem e
rojetos executivos das bacia =
Bacia dos Rios da Massa uwBacyi

Area tha) | 750.000,00 1| 75000000
‘Bacia do rig Juquerivars _ Area (ha) | 1.250.000,00 1] 1.250.000.00]
| Bacia do Rio Sto Antonio/ Guaxinduba Area (ha) | 950 000,00 1] 95000000
Bacia do Rio Mococa / Tabatinga Area (hd) | 750.000,00 1] 750.000,00

R3S

Total = | 24,662 a37.25

Os custos de operacio e manutencdo estao considerades no Capitulo 11 - Analise da
Sustentabilidade Econémica Financeira.

E oportuno mencionar que a priorizagSo dessas proposicoes, ao longo do horizonte
deste planejamento, foi elaborada com base nas necessidades identificadas pelos
proprios municipios, que detém as melhores condigbes de estabelecerem um
escalonamento temporal para o atendimento as necessidades detectadas.
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11. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA
RELIDO ATE AQUI

11.1. SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Introdugéo

O objetivo do presente tdpico consiste na apresentacao da projecio de um Fluxo de
Caixa Descontado Liquido, que permita visualizar o grau de sustentabilidade financeira
da prestacio dos Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Caraguatatuba, de forma agregada, pois os dados disponiveis nao
permitem uma projegao por tipo de Servico,

Para a elaboracio desta tarefa necessita-se do levantamento de dados atuais sobre a
prestacao dos servigos, do ponto de vista fisico e fina nceiro, a fim de definir parametros
@ premissas para as projectes das Despesas de Exploracao,

A elaboragdo do estudo basear-se-a em infermagfes indiretas eolhidas junto ao SNIS,
principalmente para a projecao das Despesas de Exploracio, que abrangem as
despesas com Pessoal, Produtos Quimicos, Energia Elétrica, Servigos de Terceiros e
Outras Despesas, bem como dados fisicos correlatos.

A Sabesp informou, adicionalmente, a base de ativo existente, a qual foi introduzida
para definir uma tarifa necessaria para atingir a sustentabilidade da prestacio dos
servigos, bem como a taxa de descontio de 8,06% que reflete o custo ponderado, de

longo prazo, que remunera o capital investido e as despesas operacionais do ano de
2010,

A estruturagio deste topico obedece a apresentacao e descricdo dos parametros e
premissas, a projecio do Fluxo de Caixa Descontado, analise dos resultados obtidos &
Concluséo.

Premissas e Pardmetros
Os valores numéricos dos parametros e premissas utilizados para a projegdo do Fluxo

de Caixa Descontado sao apresentados no quadro a seguir, com uma descricio
sucinta para cada item.
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Quadro 50 — Pardmetros e Premissas
Descricio Unidade Valor
| 1. Taxa de Desconto ¥ ao ang 8.06% |
- Fator de Recuperacio do Capital Coeficienie 008833
2, Tarifa Média
- Abastecimento de Agua R&/m? 213
- Esgotamenta Sanitaria R3im? &.24 |
_3. Receitas Indiretas o 4,34%
| 4. Inadimpléncia b 3,74%
_5. Despesas Médias
- Pessoal R¥/Empregada 83.021,75
| - Produtos Quimices RS/m? prod_Agua 0,0835
|- Energia Elétrica - Agua R&/m* prod_Agua 0,1168 |
|- Energia Elélrica - Esgoto R3/m*tral Esgoto 0.4587
__- Sefvigos RE/Lig_AE 85,50
= Oulras R3iLig_AE 30,44
6. IPCA {2010/2008) Coeficiente 11017
7. Quantidade de Segundos no ano 1000VSegundos 31.536
8. Coeficiente de Faturamento/Consumo
| -Agua Coeficients 1,3253 |
- Esgoto | Coeficiente 13222
9. Produtividade - Pessoal Lig_A/E_Empreg. 6339
10. Volume Faturado por Economia
- Agua m*Ligaciaimés 17.8
- Esgoto m¥Ligaciaimés 1584
11. Impostos sobre receitas % Receita 7.0% |
12, Imposto de Renda % Receita | 10,0% |

Fonte: SNIS 2008 (dadas primarios) e SABESP,

a) Taxa de Desconto

A taxa de desconto & utjlizada para uniformizar a série de dados monetarios e fisicos a
Valor Presente Liquido, Normalmente se utiliza a taxa que remunera o capital investido,
admitido-se um determinado grau de risco, representando esta o custo de oportunidade
dos recursos financeiros. A Sabesp forneceu a taxa de 8,06 % ao an 0.

b) Tarifas Médias

As tarifas médias multiplicadas pelos respectives volumes faturaveis, de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario, permitem projetar as Receitas Operacionais
esperadas. Foram obtidas a partir de dados publicados pelo SNIS, dividindo-se a
Receita oriunda da prestacdo do Servigo pelo respectivo volume faturado,

Os volumes faturaveis, utilizados para projetar as receitas, constam do Estudo de
Demandas, cujos critérios encontram-se expostos no item 4 do Relatério R3. Para fins
de faturamento de esgotos utilizou-se o mesmo volume faturado por ligagdo de agua.

As tarifas sao mantidas constantes ao longo do horizonte de projecdo, estipulade em
30 anos futuros.
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c) Receitas Indiretas

Para a projecac das receitas indiretas, oriundas de servicos prestados pela
Concessionaria que nao sejam tarifarios, utilizou-se uyma relagio que mede 2
Participagio dessas receitas na receita tarifaria direta do fornecimento de agua e do
esgotamento sanitario. A relagdo foi mantida constante ao longo do horizonte de
projecan,

d) Evasido de Receita

E obtido dividindo-se a diferenca entre a receita operacional faturada e a receitg
Operacional arrecadada pela receita operacional faturada,

e) Despesas Médias

» Despesas médias com pessoal — apuradas por empregado ocupado. O critério de
projecdo dessas despesas utiliza um parametro adicional, representado pela
produtividade média do pessoal proprio ocupado (Ligacdes de agua e esgoto por
empregado). Este critério visa captar o crescimento das ligagdes ao longo do
periodo de projecéo, bem como a evolugao do quadro de pessoal e salarios.

* Despesas com Produtos Quimicos - foram Projetadas a partir do coeficiente de

despesas por volume de agua produzida, e mantida constante ao longo do
harizonte de projecan.

esgotamento sanitario foi efstuada mediante o consume de energia elétrica (Kwh)
informado, por tipo de Servico constante das informacées contidas no SNIS.

* Despesas com Servigos de Terceiros e Outras Despesas — foram projetadas a
partir do coeficiente de despesas por ligaghes de rfgua e Esgoto e mantidas
constantes ao longo do horizonte de projecao.

f} Coeficiente de Faturamento/Consumo

g9) Volumes Médios por Economia

Indicador de controle que testemunha os dados fisicos utilizados, como ponto de
partida, em relacio aos dadas fisicos que estao sendo utilizados nas projeces.
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h} Impostos Incidentes sohre Receitas

Este indice é destinado a projetar os impostos incidentes sobre as receitas
(FIS/ICOFINS) e foi obtido dos demonstrativos de resultados publicados no site da
Sabesp,

i) Imposto de Renda

O Imposto de renda & obtido apés a apuracio do lucro oriundo da prestacéo dos
Servicos, em cujo processo se inclui, além das despesas de exploragdo, projetadas
conforme  critérios explicitados nos itens anteriores, as despesas de juros dos
emprestimos e a depreciagdo do imobilizado em operagao, as amortizactes de
despesas e as provisdes para devedores duvidosos.

Como os dados disponiveis nio permitiram a elaboragio de um demonstrative de
resultado e de um balange patrimonial, completos, pela ndo disponibilidade dos dados
acima explicitados, imputou-se, como Imposto de Renda (IR), o coeficiente abtida pela
divisdo da provisdo de IR pela diferenga entre a receita operacional menos as
despesas exploragdo da prestacdo dos servicos, constantes do demonstrativo de
resultados publicados no site da Sabesp. Imputou-se este imposto para os municipios
com Geragao Interna de Recursos positiva,

Fluxo de Caixa Descontado

A sustentabilidade financeira serd avaliada mediante a projecao do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), o qual depende dos pardmetros acima explicitados (tarifas médias
e coeficientes de despesas), da projegéo da demanda pelos senvigos e das agées de
investimento (ofertas) necessarias para suprr tal demanda, as quais geram um plano
de investimento.

A diferenca entre as receitas projetadas e as despesas determina a Geragao Interna de
Recursos Financeiros (GIRF), consistindo na base da sustentabilidade financeira. Se
for positiva a prestacso dos servigos apresenta sustentabilidade financeira operacional.
No entanto a sustentabilidade total estara garantida se este excedente for suficiente
para suportar os investimentos necessarios para a universalizagio dos servigos, o que
e verificado quando se deduz da GIRF os valores do plano de investimentos,
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A demanda e oferta fisica futura foram projetadas
critérios explicitados no Relatério R3, cujo resumo

EARIA DE CARAGUATATUBA

pela equipe de engenharia conforme
consta no guadro abaixo.

Quadro 51 - Demanda & Oferta dos Servigos
‘ Ligagdes Volumes - 1000 m¥/ano m" Ligagdo | Quadro |
Descricio Produzido | Tratado Faturado Faturado de
| Agua Segata | Total Agua | Esgoto Agua | Esgoto | Agua Esgoto | Pessoal
2011 | 4B.930 | 30.856 | 78.788 | 12303 | 5.166 | 10401 6848 [ 177 | 185 | 125
2012 | 50158 | 33607 | 83856 | 12638 | 5712 10759 | 7572 | 178 187 | 132 |
2013 [ 51.393 | 36628 | 88.020 | 12577 6280 | 11128 | 8338 (180 | 190 | 139
2014 | 52629 | 39.651 | 92280 | 13300 | 5.885 | 11402 9127 | 182 | 182 | 148
2015 154010 | 42992 | 97.002 | 13660 | 7.550 | 11.875 | 10.008 183 | 194 | 153
2016 | 56.877 | 46.212 | 102,089 | 12127 8.188 | 12363 | 10.855 | 184 | 195 | 1a1
2017 | 57.780 | 49524 | 107.304 | 14508 | .84 | 12859 11731 1185 [ 197 | 169
2018 | 59717 | 52929 | 112646 | 15072 | 9.532 | 13351 12636 [ 186 | 198 | 178
2019 | 61.067 | 54.310 | 115377 | 15418 | oga7 13.752 | 13.053 | 188 | 200 182 |
2020 | 62428 | 55707 | 118135 | 15757 | 10.163 | 12 143 13473 (189 | 202 | 188
2021 | 63792 | 57.114 | 120906 | 16128 | 10502 14563 | 13922 [ 190 | 203 | 1a9
| 2022 | 65166 | 68.536 | 123.702 | 16.485 | 10844 14.984 | 14376 [ 182 | 205 | 108
2023 | 66.550 | 59.972 | 126522 | 16.860 | 11188 15406 | 14832 | 193 | 208 | 200
2024 | 67.942 | 61424 | 129.386 | 17223 11.535 | 15828 | 15291 | 154 | 207 | 202
2025 | 60.343 | 62.889 | 132231 | 17.683 | 11.882 | 75.249 15752 | 195 [ 209 | 208
[ 2026 | 70443 | 63.886 | 134329 | 17.813 | 12173 16645 | 16135 [ 197 | 210 | 212
| 2027 | 71540 | 54.8681 | 136422 | 18238 | 12480 17.039 | 16517 | 198 | 212 | 215
2028 | 72634 | 65874 | 136.508 | 18558 |12 74 17.431 | 16897 | 200 | 214 | 218
2028 | 73725 | 6883 | 120587 19874 | 13.031 | 17.820 [ 17.274 | 201 | 215 | 222
2030 | 74.811 | 67.847 | 142655 19184 | 13.313 | 18.205 [ 17.648 | 203 | 21.7 | =225
| 2031 | 75891 | 68.827 | 144717 19.502 | 13602 | 18601 | 18.032 | 204 | 218 | 208
| 2032 | 76.963 | 69.800 | 146763 | 18.814 | 13888 18.992 | 18411 | 208 | 220 | 232
2033 | 78.030 | 70.767 | 148798 | 20121 | 14172 15.380 | 18.787 | 207 | 221 | 233
2034 | 78.001 | 71.729 | 150.821 | 20422 | 14452 | 19,764 19159 | 208 | 223 | 238
2035 | BO.145 | 72.686 | 152831 | 20716 | 14.730 | 20,123 19527 | 200 [ 224 | 241 |
| 2035 | 81183 | 73635 | 154828 | 2113 15.027 | 20.548 | 19.920 [ 211 | 225 | 242 |
2037 | 82.233 | 74.579 | 156.811 21545 | 15321 | 20952 | 20310 | 212 | 227 | 247
2038 | 83.265 | 75515 | 158780 21953 | 15612 | 21.350 | 20696 | 21.4 | 228 | 250
2039 | 84.289 | 76.444 | 160733 | 22388 15900 | 21.744 | 21078 | 215 | 230 | 254
2040 | 85.305 | 77.365 | 162670 | 22261 | 16.185 | 22 133 21455 [ 216 | 231 | 257 |
VPL | 745.463624.913 [1.370.376 | 189.444 | 115.609 |171.053 153.258 | 220 | 243 2.162 |
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+ Projecao da GIRF

A projecdo mostra uma GIRF (Geragdo Interna de Recursos Financeiros) positiva, em
torno de R$ 183,3 milhdes, a valor presente, no horizonte de planejamento, de acordo
com critérios e premissas adotados, O quadro a seguir mostra os detalhes da geracao
interna de recursos financeiros,

Quadro 52 - Projeciio da Geragao Interna de Recursos Financeiros - RS mil

i Receitas Operacionals Despesas de Exploragan Imp. | Geragio
Agua |Esgoto | Ine. | Imp. | ERec. | Total | Pes |P.uim.|EEwétr.| Serv, |Outras Totsis | Renda | interna
2011 | 22116 | 15.355 | 1.628 | 2.737) | (1.482) | 34.800 | 11709 | 1.028 385 | 6822 | 2428 | 25845 | (10521 | 8008
2012 | 22878 | 16879 | 1731 | 2ary 1.585) | 37123 | 12206 | 1056 | 4153 | 7.470 | 2.552 | 27 238 (1.144) | B742 |
2013 | 23662 | 18.696 | 1 84D (3.094) | (1652) | 39452 | 12917 | 1082 | 4463 | 7508 2679 | 28660 | 1243) | 8539
2014 | 24419 | 20466 | 1.950 | (3.278) | (1.75%) | 41606 | 13802 | 1111 4.780 | 7630 | 2809 | 30132 | (1.342) | 10331 |
2015 | 25.252 | 22442 | 2072 | (3484) | (1.860) | 4d.422 | 14235 1141 | 5934 | 8294 | 2982 | 31758 | (1453 | 11513
2016 | 26.286 | 24.339 | 2199 | (3.698) | (1.675) | 47.155 | 12951 | 3 180 5488 | 8729 | 3107 | 23485 | (1.584) | 12008 |
[ 2017 | 27343 | 26,303 | 2930 918 | (2092) | 45965 | 15747 | 1220 | 5852 | 8175 | 3266 35.25% | (1.680) | 12026
2018 | #8412 | 26.333 | 2465 | (4.145) | (2.213) | 52852 | 16631 | 1253 6226 | 9632 | 3428 | 37077 | (1799) | 13978
2018 | 29243 | 29.268 | 2541 | (4.274) | 2.282) | 54457 | 18,951 | 1 383 6415 | 9865 | 3512 | 38011 | (1877 | 14608
2000 | 30074 | 30210 | 2618 14403) | (2351} | 56148 | 17.336 | 1.316 | 6603 | 10.101 | 3586 | 3aa50 {1.955) | 15247 |
2021 | 30967 | 31218 | 3707 2 512) | (2425) | 57.918 | 17.743 | 1.347 | 6.606 | 10338 | 3680 | 30013 (2.043) | 15.962
cU22 ] 31862 | 32234 | 2784 | (4682) | (2.500) | 59659 | 18153 | 1ara |3 008 | 10.577 | 3765 | 40.882 | (2.132) | 1B.6R5
2023 | 32755 | 33257 | 2087 4822 | (2875 | 61487 | 18567 1408 | 7.213 | 10818 | 259 41857 | (22200 | 17400
2024 | 31656 | 34 268 | 2957 (4989) | (2650) | 63.281 | 18584 | 1430 | 7.418 | 11.061 | 3,537 | 2539 (2309) | 13133 |
2023 | 34.553 | 35.319 | 3035 | (5.104) | (2.725) | 65.079 | 19.405 1459 | 7823 | 11.305 | 4.025 | 43.927 | 12398 | 16 6os
| 2026 | 35385 | 36.180 | 3105 | 5.228) | (2792) | ce6es | 19712 | 3 497 | 7797 | 11488 | 4.088 | 44.560 | (z409) | 13597
2027 | 36.233 | 37.006 | 3.182 | (5352) | 12.854) | 68.242 | 20.020 | 522 7970 | 11664 | 2162 | 45320 | ;2877 | 20333
2028 | 37066 | 37.888 | 3358 AS475) | (2923 | 69811 | 20.326 | 1550 | 8141 | 11843 | 4215 46076 | (2665) | 21.069 |
2020 | 27.892 | 38733 | 3328 | (5.587) | 2.98%) | 71.368 | 20631 V577 | 8311 | 12021 | 4275 | 46619 | 2754) | 21708
2030 | 38713 | 39571 | 3400 | (5.718) | (3.053) | 72.993 | 0935 1603 | 8480 | 12.198 | 4.342 | a7 57 {2.841) | 22818
(2091 | 38854 | 40431 | 3474 | (5842) | (3.120) | 74498 21237 | 1820 | 8653 | 12374 | 4.405 | 4257 (2.832) | 23268
2032 | 40.386 | 41282 | 3547 | (5 0amy 3.105) | 76.085 | 21537 | 1655 | 8823 | 12548 | 4.467 | a5.03] (3.022) | 24.012 |
2033 | 41.211 | 42125 | 3620 | (6.087) | (3.250) | 77618 | 21836 | 15a; B.892 | 12723 | 4529 | an.760 | 3111 | 34747
| 2034 | 42027 | 42 959 | 3657 (6.207) | {3.315) | 79.155 | 22133 | 1.706 | 9159 | 12896 | 2590 | 55 483 | (2199) | 25.473 |
2035 | 42824 | 43784 | 3762 | (5.327) | (3.378) | G067 | 22.a28 | 3730 9.323 | 13.067 | 4652 | 51200 | (3235 | 2189
2036 | 43697 | 44666 | 3.830 | (5454) | (3.447) | 62301 | 22 791 1785 | 9511 | 13.238 | 4712 | 51847 | (3.080) | 28874 |
2037 | 44.553 | 45541 | 3013 [ (5580) | (3.514) | 83913 | 23072 | 1300 9697 | 13.408 | 4773 | 52689 | (3.474) | 27.7%0
20348 | 45400 | 45407 | 3986 | (5.706) | (3.581) | 85,508 | 23.30] 1E}4 | 9881 | 13576 | 4833 | 53.424 | (3866 | 36517
2038 | 46237 | 47.263 | 4081 (6.829) | (3847) | 87.085 | 23587 | 1866 | 10.083 | 13 743 | 4892 | 54153 | (3858 | z3374
2040 | 47.065 | 48.109 | 4134 [ (6.651) | 3.712) | aeed | 23877 1860 | 10.185 | 13.905 | 4.9%1 | 54778 | (3753 | 90109 |
V.P.L. | 363735 | 343.644 | 30.725 | (51.687) | 127.551) [ 658,846 | 201.100 | 15.027 | 76308 7471 | 41.708 | 452.114 [(23.432) | 183,300

Obs.- Ind =Indiela; Imp.=impastos. E R SEvasho de Recaita, Pos =Pessaal
P Qs = utes Cuimicos; E Eletr =Enermia Elétrica: Sany.=Servicos,

Estes resultados, de acordo com as premissas adotadas, demonstram que a prestacio
dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no municipio de
Caraguatatuba, analisados isoladamente, apresenta sustentabilidade financeira
cperacional propria e, poranto, gera recursos financeiros adicionais proprios para
alavancar, parcial ou totalmente, os investimentos necessarios para a ampliagio efou
melharia dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 144



PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

N4 Y ESTADO DE SAO PAULO

Plano de Investimentos

Os investimentos, emergencial, de curto, médio e longo prazo, necessarios para
implementar a expansido efou ampliacao da ofertalddemanda pelos servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, foram obtidos junto a Sabesp de
forma global. A distribuicdo no tempo foi elaborada pela equipe técnica de engenharia.
C Plano de Investimentos consta no quadro abaixo:

Quadro 53 - Plano de investimentos — R$ mil
Descrigdo | Agua | Esgoto | Outros | Total

| 201 1257 6.546| 502 @305
2012 2926] 5760 807| 9483
2013 B.188| 7728 802| 16.119

2014 13.063| 10.707| 1.052| 24821
2015 19.291 9.603 802! 29596
2016 15712 11173 BOZ| 27.6AT

2017 6.420 | 13.688 807| 20915
| 2018 2.507] 2408 802 5716
2018 3402 1655 802| 5850
2020 10028 6876 B02] 17.707
| 2021 5504| 7084 B02| 14479
2022 2287 2304 802| 5392
2023 2165| 3.020| 1.057| 6242
2024 2308| 3073 802 6.184
| 2025 2773 3128 80z| 6701
- 20726 2268  1.040 802| 5010
2027 1981 1.942 BOZ2| 4724
2028 3141 1.942 B02| 5885

2029 15379] 5800] @07 21988
2030 13215 5798| 802 18815

2031 | 2188 22@a 802| 5259
| 2032 2158| 2262 1.052| 5471
2033 2109| 2258 802| 5169
2024 1576 2254 802| 6637
| 2035 3430 2249 BO7| 6485
2036 2229 2243 702] 5174
2037 2.334| 2237 501 5072
| 2038 2188| 2230] 401 amiE
| 203% 2316] 2223 01| 4840
2040 2271 2215 260 4.738
VPL | 77.875| 70.917) 9540 158.331

O plano de investimento no valor de R$ 158,3 milhdes, a valor presente, no horizonte
de planejamento, evidencia que os servicos de abastecimento de agua receberio,

ligeiramente, maior aporte de recurses em relagio acs servicos de esgotamento
sanitario,
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Fluxo de Caixa

Obtém-se o FCD Liquide deduzindo-se da Geragdo Interna o Programa de
Investimento das agdes necessarias para a universalizacdo dos servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotaments Sanitario. bem comao a amortizacio dos
alivos existentes resultante de investimentos do passado.

O quadro a seguir mostra um FCD Liquido negativo, em R$ 266,9 milhdes, a valor
presente, de acordo com dados utilizados e as premissas adotadas, e demonstra que
as agbes para universalizag8o da prestagio dos SENVIGOS No  municipio de
Caraguatatuba, n#c possui sustentabilidade financeira global visando a
universalizagdo dos servigos no ano de 2018,

Quadro 54 - Fluxo de Caixa - RS mil

Plano de Investimento Fluxo

Descrigéo GIRF Agua |Esgoto | Outros MBI::?'} Total L&":L:n
2011 __B003| 1257 G548 502 | 291,874 | 300.179 | (282.176)
2012 B.742| 2926| 5760 BOT7 -l 9453 (751) |
2013 853%| B1BS| 7.128 802 -| 16.118] (6.580)

2014 10.331]13.083| 10707 1.052 -| 24.821| (14.450)]

| 2015 11.213[19.291] 5603 B0z -| 29686 (18.483)
2018 12,105 [ 15712 11.173 a0z -| 27687 | (15.562)
2017 13.026 | 6.420| 13,688 BOT -1 20915[  (7.889)
2018 138976 2507 2.408 s02 = 8.716 B.EEI}
2019 14605 3402 1.855 802 -| 5860 B.750
2020 15.24110.029| 6.876 a0z -| 17.707 | (2.468)
2021 15,962 | 6.504| 7084 802 -| 14.479 1.483)

2022 16.685] 2.287| 2304 802 -| 5392] 11253

2023 17.400) 2.165] 3.020] 1057  -| G242 11,167
2024 18133 2309 3073 802 -| B6.184] 11949
2025 18854 | 2773 3.128 g2 -| B701| 12.153
2026 19597 | 22658| 1840 802 -1 5010 14887
207 20.336| 1.981] 1042 B0 -| 47241 15811
2028 21.069| 3141 1.942 802 -| 5885] 15184]
2079 21.706 [15.379| 5800 BO7 -| 21.088 {190)
- 2030 22515113215 5.758 Bz -1 19.B15 2.700
203 23268 | 2180| 27BB 802 -| 5259 18010
2032 24012| 2158| 2262| 1052 -l 5471 18541
2033 24.747| 2109] 2258 802 -| 5.16%] 15579

| 2034 25473| 3576| 2254 802 -| &6632] 18.paz
2035 26.189| 3430 2249 807 -| B4B5| 18703

2036 26.974 | 2229 2243 702 -|  5474] 21799

2037 27750 2334| 27237 501 -| 5072] 33678

2038 2B.517| 2188| 2230 401 -| 4818 23685

2039 20274 2316| 2223 301 -l 484D| 24435

2040 Jooe| 2271 2218 250 -| 4736 25373
Valor Presente [183.300 |77.875 | 70.917 | 9.540] 291.674 | 450,205 (266.906) |

i*) Alivos existentes e fomecidos pela Sabesp.
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Para verificar a consisténcia das projecdes e fornecer uma base para o monitoramento

das acgdes futuras, elaborou-se
conforme quadro a sequir,

Quadro 55 — Indicadores Médios de Longo Prazo

um conjunto de indicadores oriundos das projecies,

Descrigio Unidade Base | Projetado

1.Tarifa Média RS/m” - Agua e Esgoto 2.18
- Abastecimento de Agua R/m? 2,13 2,13

- Esgotamento Sanitario RE&'m’ 2,24 2,24

2 Custo Médio de Exploracan R3/m? 1,42 1,39
3. Salario Média R3milEmpregado 3,02 | 83,02 |
4 Custo médio de P.Quimicas RS/m® Produzido - Agua | 08as 0,0535
5.Cuslo médio de Energia Elétrica R3/m*_Produzido - Agua | 1168 0.2501
& Investimento Per Capita R$/Habitante 639,34
& Produtividade Média de Pessoal Ligagdo_A/E/Empregado 6534 G34
|- Volume Medio Faturado por Economia de Agua m*més/Economia_»A 17,8 19,1
8 Molume Medio Faturado por Economia de Esgolo | m'més/Economia_E 1E.4 20,3
8. Tarifa Média Necessaria - com Ativa em Operacdo  |R$/m*- Agua e Esgoto 3,58 |
10 Ajuste Tarifaric - com Ative em Operacio % 54.3%

Obs: A tarifa necessaria & igual aos custos (operacionais, fiscais, investimentos e base
de ativo) a Valor Presente Liquido divididos pelo Valar Presente Liquido dos volumes
faturados (abastecimento de agua e esgotamento sanitario).

Destaca-se o seguinte:

« Tarifa média de esgotamento sanitario,
de agua, conforme dados do SNIS:

*  Volumes médios faturados

influenciando os valores da Geragao Interna de Recursos Financeiros;

ligeiramente superior a de abastecimento

projetados acima dos observados em 2008, que estio

* Necessidade de ajuste tarifario de 64,3% para atingir a auto sustentacio financeira

de longe prazo.

Conclusio

Toda projecao deve ser encarada como uma rer

feréncia orientadora das agées futuras,

as guais devem estar apoiadas nas premissas adotadas e nas melharias propostas aos

custos definidos.

Dentro deste conjunto imaginado, com base na realidade atual,

prestacao dos servigos no municipio de Caraguatat
nao apresenta sustentabilidade financeira global, n
ajustes tarifarios efou aporte de recursos de fon

demanstram que a
da universalizacdo,

SEMVICOS,

as evidéncias
uba em busca
ecessitando de
tes ndo onerosas para os usudrios dos
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E importante ressaltar que os dados obtidos pelo PlanSan 123 sfo indicativos, Os
dados da SABESP apresentario, oportunamente, maior precisao,

11.2.  ANALISE CONJUNTA DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA

O quadro a seguir mostra um pancrama consolidado da sustentabilidade financeira dos
servicos de Saneamento Basico no Municipio de Caraguatatuba.

Quadro 56 — Resumo das Receitas e Custos a Valor Presente - R mil

Recaita Custos Geragao I":“B:t;"_“zfﬁ Recursos
Descrigio Liquida | Operacionals | Interna Ativo a

Totais Financeira ) Equacionar

1.Agua e Esgoto 658846 475547 183,300 450.205 (266.906)

| 2. Residuos Sélidos | 12.556 1.741 10.816 1.825 8991

| 2. Orenagem . 18.251 (18.251) 17.129 {35.380)

4 Total 671.403 495538 | 175864 459 159 1283.294)

A equacionar

| - Sabesp B58.845 475.547 183.300 | 450.205 (266, 506)
| - Municlpio 12.556 18,8982 {7.433) 18.953 (26.389)

Total 671,403 455 538 175.864 469155 [293.284)

Receita municipal comrenta -

| 2008{*) | 227.519 |
Participagdo dos dispéndios mu Nicipais anuais na receita corrente anual 1,4%

\"] Considera a Base de Alivo para os servigos de Agua e Esgoto.
[**) Fonte: IBGE {Cidades) - a pregos medios de 2010 peio IPCA

Destaca-se, inicialmente, que os servicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario sao prestados pela Sabesp, mediante concessao. Desse modo
0 equacionamento de recursos para prestacac destes servicos estd sob a

responsabilidade desta concessionaria, pPOr meios proprios.

De acordo com as premissas e parametros adotados a concessionaria deve equacionar
R$ 266,9 milhdes, de acordo com a premissa de auto suficiéncia financeira.

Para prestar os servicos de Manejo dos Residuos Sdlidos e Drenagem Urbana, o
municipio deve equacionar, nos proximos trinta anos, em torno de R$ 26,4 milhdes
adicionais, a valor presenta, o que significa incrementar as receitas atuais em 1,4 %,
via criagdo de uma taxa, tributo ou transferéncia de outras esferas governamentais, no
contexto de um sistema de subsidios,

A destinagao final atribuida para cada tipo de residuo se fundamentou na Lei Federal
n® 12.305 de 02/08/10, que instituiu a Politica Macional de Residuos Sdlidos & que
restringe a disposigo final em aterros sanitarios a apenas “rejeitos”, nela definidos
como residuos solidos que, depais de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
€ recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentam outra possibilidade que nao a disposigio final ambientalmente adequada.
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Para atender a essa exigéncia, as municipalidades deverdo praticar a coleta seletiva e
submeter os residuos a sistemas de tratamento efou compostagem, para transforma-
los em insumos ou noves produtos, conforme recomendacao dessa legislacaa.

Analisando-se 3 composigdo gravimétrica concluiy-se que, embora nao esteja definido
nessa legislagcdo, o padrao maximo de reaproveitamento dos residuos sélidos
domiciliares e inertes pode atingir cerca de 60% do seu peso total bruto, caso
realmente ocorra a consolidacéo do mercado consumidor em decorréncia da politica de
incentivos governamentais,

A0 adotar-se esse padrio, efetuou-se o dimensionamento das unidades na situagdo
mais critica e, consequentemente, ientificaram-se as verbas orgamentarias maximas
necessarias, aspecto de suma importéncia ao observar-se que, para sua implantacao,

o Governo Federal esta disponibilizando recurses da Unido a fundo perdido durante os
proximos quatro anos.

Nessas condicties de maximo reaproveitamento, as municipalidades estarao
respondendo pelos maximos custos de implantacao, Operacac e transporte dos
residucs e, em contrapartida, tambem estardo captando as maximas receitas
decorrentes da comercializagdo dos insumos e produtos.

O balango entre os custos e as receitas, devidamente rateados pela proporgio de
residuos gerados, distribuidos pelo horizonte de 30 anos e trazidos a valor presente,
indicou a necessidade ou nao de cada municipalidade recorrer a recursos adicionais
Para o mangjo adequado de seus residuos sdlides,

cedendo-as graciosamente a Cooperativas de catadores, ou por conduzir seus residuns
para uma unidade regional mais distante, pode ocorrer do sey orcamento municipal se

mostrar insuficiente, havendo necessidade do municipio pleitear os recursos ofertados
pela Uniao,
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12.
12.1.

SINTESE DOS INVESTIMENTOS

12.1.1. Sistema de Abastecimento de Agua

SINTESE DOS INVESTIMENTOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

CARAGUATATUBA =
RIVE STIMENTO POR PERIOO0 (em RS} IHVE STRIMENTO
SISTEMLA! SUBSISTEMA INTERVENCAD TP 52008 20190040 | TOTAL fem iy
Sislema de Abasiecimento d Aoua 254180050 4393080200 Bi.341.587 0o 150707, 459,00
T kmpbacho 8o Sistema Proador 1081 834 00 £92585700] 18095500 00 25022 31 0%
= Areliachs do Sistema Crsbibuidor AMTER00)  2059799200] 2431381000 40 455 113 00
T Amphacin 42 Sistara Progusse 4 047 388 o 18610300 o0 - § 943 685 00
’ drnodachs g9 Sistema Cesmbusdor T 404850 00 5268 17200 43487200 13 168 034 (0
Caral Piograma g4 Reduchs de Pertas 4EAT 2900 821968000 12 TRE 4T 00 43 T35 332 00
n3menta a0 Cresamenta Vegelate 2753250 00 1998081001 14729 20000 2147881400
Sisterna de Gastio 3163000000  3243e0000] 1830380000 F1679.00.00
Gl Equeamentas. mivrddicy freey BUG & utrog 118304000 121300000 16303 800 30 3 ETH EDA 00
12.1.2. Sistema de Esgotamento Sanitério
CARAGUATATUBA o il
INVESTIMENTO POR PERIODO [om R5) INVESTIMENTD
SISTEMA! SUBSISTEMA INTERVENGAD A T e ST FTITEET, TOTAL fom RS
Sistema de Esgalamenio Sanitaria NI JEERIT 00| 65.9% 968 00 1H.007.474.00
Liatim e 53 mpiartsc § ds Subsrslem ] Y T - 9 763 000 0
i Imglaniac 3o o Subsistema § 700 125 00 T 060 870 00 15 773 995 00
Arphads do Submistema : - T 057 284 o T 053 264
[Fato Heva Amplac§a da Subssiemg 2ENTao0] 1 w0te000] 1o 000con oo T T
Massaquazu =plantacds 0o Subsalem 2315 76005] T a3y 00900 7 745 76000 |
T Slandrants 30 Crasciterts Vogelmns | 7E3891980] D00 57150 37 17 634 00 25 356 540 0
Sk Receans sments 3¢ ods 52 sugmo L EYT] I N S
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12.1.3. Servigos de Limpeza Urbana e Ma nejo de Residuos Sélidos

Os custos de operacgio e manuten G¢ao estdo considerados no Capitulo 11 — Analise de
Sustentabilidade Econdmica Financeira.

12.1.4. Servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Os custos de Operacac e manutencgéo estdo considerados no Capitulo 11 - Analise de
Sustentabilidade Econdmica Financeira.

12.2. FONTES DE FINANCIAMENTO

Os recursos de terceiros destinados ao Saneamento Basico, no dmbito do mercado
interno de recursos financeiros, provem em sua maior parte, dos recursos do FGTS,
aportes do BNDES e outras fontes de FecUrsos, como os obtidos pela cobranca pelo
uso da agua.

que, alem de recuperar as despesas de exploracéo dos Servigos, podem gerar um
excedente que formece a base ge sustentacdo para alavancar investimentas, quer
SEjam com recursos proprios efou de terceiros,

Nas demais vertentes do saneamento basico, representadas pelos residuos sdlidos =}
drenagem, que ainda funciona de forma incipiente no estado em termos de uma
organizagao mais efetiva visanda a melhoria do meioc ambiente, deve predominar as
taxas, impostos especificos oy gerais.

Sobre a parcela dos servigos com possibilidades de individualizacio, coleta domeéstica,
hospitalar, industrial & inerte de residuos, pode ser definido preco pablicoftaxaltarifa
especifico.

Para a parcela difusa, coma, Por exemplo, a varricio, poda de arvores, limpeza de
jardins e a drenagem cuja particularizagao para um determinado municipe & de dificil
identificacdo, deve predominar o financiamento da prestagao dos servicos mediante a
cobranga de um tributo especifico efou geral,

A seguir apresenta-se um quadro resumo das principais fontes de captacdo de

recursos financeiros para as acdes necessarias no ambito do Saneamento Basico nos
municipios.
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. Quadro 57 — Fontes de Financiaments
Tarifas, Taxas e Pregos Pablicos
Transferdncias e Subsidios

Recursos do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Senvigo.,

Recursos da OGL - Orcamento Geral da Unido
- Ministério das Cidades;
| - CEF — Caixa Econfmica Federal:
- Entidades Federadas:
- Municipios;
- Estadas;
- Distritn Federal-
- Consdrcios Poblicos: &
- Funasa.

BNDES = Banco Macional de Desenvolvimenta Econtémico Social,

FEHIDRO - Funde Estadual de Recursas Hidricos,

Cutras Fontes:
- Mercada de Capitais: e
- Financiamentos Internacionais. |

12.2.1. Tarifas, Taxas, Precos Plblicos, Transferéncias e Subsidios

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos séo as fontes primarias para o
financiamento das acdes do Saneamento Basico, As tarifas, taxas e precos publicos
devem, além de recuperar os custos Operacionais, gerar um excedents para alavancar
investimentos, quer sejam diretos (recursos proprios) efou com financiamentos, para
compor a contrapartida de empréstimos e o posterior pagamento do servigo da divida.

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos tem sempre uma restricdo basica na
capacidade de pagamento da populagio e, além disso, por se tratar de um SEMvigo
essencial a ser estendido a todos os municipes, deve-se contemplar algum nivel de
subsidio, os quais assumem trés modalidades

Subsidios a oferta, no qual o pader publico transfere recursos do orgamento fiscal para
financiar a implantagao, expansao ou ampliacao dos sistemas de Saneamento Basico,
indo até o financiamento de parte ou do total da operacac e manuten¢io dos sistemas,
onde existir baixa sustentabilidade financeira, o que ocorre, em geral, nos municipios
de pequeno porte.

Subsidios 4 demanda, através do qual o poder publico transfere diretamente ao usuario
pare ou toda a cobranga pelos servigos dirigides a ele, de acordo com critérios de
necessidade estabelecidos a priori. Este & pouco difundido no sistema brasileiro de
financiamento do Saneamento Basico.

Estas duas modalidades de subsidios provem do orgamento fiscal das unidades
federadas e, portanto o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que
paga impostos.
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A outra modalidade s30 os subsidios cruzados onde os cusios dos servicos séo
rateados entre os usudrios do sistema de Saneamento Basico, em proporcées
diferentes, mediante critérios que reproduzam a diferenciagdo de renda da comunidade
beneficiada. Esta modalidade & bastante utilizada no sistema tarifario dos servigos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, mediante a classificagdo dos
usuarios em categorias e faixas de consumo.

As diretrizes para a cobranca pelos servigos de Saneamento Basico estio definidas na
lei 11445/07, cujos principais artigos estio listados a SEguir:

= Art. 29 - Os servigos piblicos de saneamento basico terio a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao
pela cobranga dos servigos

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros pregos piblicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza wrbana e manejo de residucs sdlidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo
ou de suas atividades:

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas. em
conformidade com o regime de prestagao do servigo ou de suas atividades.

% 1° Observado o disposto nos incisos | a |l do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, pregos piblicos e taxas para os servigos de saneamento basico
observara as seguintes diretrizes:

| -prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a salde
publica;

Il - ampliagio do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geragdo dos recursos necessarios para realizacio dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo:

IV - inibigdo do consumo supérflus e do desperdicio de recursos:

V' - recuperacao dos custos Incorridos na prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia:

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos SEerVICos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e Seguranca na prestagdo dos servigos:

VIIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
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§ 20 Podero ser adotados subsidios tarifarios (cruzados) e naoc tarifirios
(tributos) para os usuarios e localidades que nac tenham capacidade de
Pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos
SEMVICOS,

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracso e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em
consideragio os seguintes fatores:

| - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumeo:

Il - padrées de uso ou de qualidade requerndos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizag&o do servigo, visando & garantia
de objetives sociais, como a preservacao da saude puoblica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda 2 a prote¢ao do meio ambiente:

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas:

V - ciclos significativos de aumenta da demanda dos Sernvicos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos cons umidoras,

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de
baixa renda serio, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da orgem
dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos Senvicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de sy bvencdes:

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipsteses de gestao associada
e de prestacio regional.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagio de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidas urbanos devem levar em conta a
adequada destinagdo dos residuos coletados e poderdo considerar:

I - 0 nivel de renda da popula ¢do da area atendida:
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles edificadas:

Il - & peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio,
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Art. 36. A cobranga pela prestacao dao servico publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais
de impermeabilizagio e a existéncia de dispositivos de amertecimento ou de
retencgdo de agua de chuva, bem como podera considerar;

I - o nivel de renda da populacio da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas,

A sustentabilidade financeira dos empreendimentos em Saneamento Basico esti
fortemente correlacionada com os conceitos e diretrizes expostos, onde deve estar
sempre presente os aspectos de eficiéncia, alocativa e tecnica, na prestacio dos
servicos consubstanciados em bases econdmicas de custo de oportunidade,
escolhendo-se a tecnologia mais adequada &s possibilidades financeiras da
comunidade, cuja finalidade mor consiste na melheria ambiental com reflexos sobre 3
qualidade de vida & de saide da populacao beneficiada. No entanto a Prefaitura de
Caraguatatuba devera realizar estudo especifico que aponte a necessidade de criagéo
de taxa de servicos de lixo e drenagem uma vez que nao ha interesse em onerar a
populagdo com tais tributos,

12.2.2. Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (Saneamento Para
Todos)

a) Projetos Financidveis

O Programa Saneamento para Todos financia os projetos abaixo relacionados,

dividides em grupos de acorde com as distintas taxas de juros e prazos de
amortizagdo:

GRUPO 1

» Abastecimento de Agua

« Esgotamento Sanitario

» Manejo de Aguas Pluviais

= Tratamento Industrial de Agua e Efluentes Liquidos e Reuso de Aqua

GRUPO 2
« Saneamento Integrado
GRUPO 3

* Desenvolvimento Institucional
+ Preservacio de Recuperagao de Mananciais
= Redugdo e Controle de Perdas
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GRUPOD 4
« Mangjo de Residuos Sdlidos
GRUPO 5

» Estudos e Projetos
« Plano de Saneamento

b) Fonte de Recursos

Os recursos so provenientes do Orgamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FTGS) e de recursos de contra partida aos empréstimos obtidos.

c) Participantes

+ Gestor da Operagéo — Ministério das Cidades
» Agente Operador - Caixa Econdmica Federal (CEF)
* Agente Financeiro — Instituigties Financeiras delegadas da CEF

« Agente Promotor e Mutudrio — Estados, Municipios e Distrito Federal, Entidades
da Administracdo Indireta, inclusive Empresas Publicas e de Economia Mista,

» Agente Garantidor — Unido, Estados e Municipios e Sociedades de Economia
Mista

d) Contrapartida

A contrapartida consiste em recursos e outras fontes proprias do mutuario, financeiros
ou nao, destinados a compor o valor dos investimentos,

O valor da contrapartida minima & de 5% do valor do investimento, exceto para a
modalidade Abasteciments de Agua que & de 10%.

Ao critério do Agente Financeiro podera ser aceito como contrapartida recursos
oriundos das sequintes fontes:

= Cobranga pelo uso da agua;

+ Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas:

« Fundos destinados ac Saneamento:

+ Entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

Resfricdes

* Nao serdo aceitos como contrapartida os recursos oriundos do Orgcamento Geral da
Unido (OGU) e de Organismos Multilaterais de Credito, Nacionais e Internacionais:
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e) Condigdes Financeiras

_Quadro 58 — Modalidades de Financiamentos — Saneamento Para Todos ;
Prazo de Prazo de

]

Modalidades de Financiamentos T;'fa“’:‘ Amortizagie Caréncia |
vy {anos) lmnﬁ_aa]l

1. Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitaria
Mansjo de Aguas Pluviais e Tratamento Industrial de 6,0 20 48
Agua e Efluentes Liguides e Reuso de Agua.

2. Saneamento Integrado 5.0 20 48
3. Desenvalviments Institucional, Preservacio e

| Recuperago de Mananciais, Redugdo e Contrale de 6,0 10 48
Perdas |
4. Manejo de Residuos Salidos 6.0 15 43

5 Estudas e Projetos e Plano de Saneamenta Basico . G50 5 | 48 |
Fonte: Ministéric das Cidades, '

O prazo de carénecia & contado a partir da assinatura do contrato e podera ser
prorrogado por até a metade do prazo pactuado originalmente, porém a prorrogacan,
eventualmente concedida, serd deduzida do prazo de amortizagdo pactuado com
mMesmo numero de meses,

A fonte das informacfes & a Instrugdo Normativa n® 20 de 10/05/2010, que
regulamentou a Resolugsio n® 476 de 31 f05/2005,

f) Encaminhamento

Os encaminhamentos dos pedidos de financiamento sio efetuados através da
Secretaria de Saneamento do Ministéria das Cidades — Brasllia -DF.

12.2.3. Orgamento Geral da Unido — OGU

Os recursos ndo onerosos para o municipio, destinados ao setor de saneamento e
contidos no OGU, sdo mobilizados por meio de diretrizes contidas no Programa de
Aceleragso do Crescimento — PACZ, por meio do Ministério das Cidades & da
Fundagao Nacional de Saude - FUNASA.

Ministério das Cidades
a) Participantes

» Ministério das Cidades — planejar, regular e normatizar a aplicaco dos recursos
+ Caixa Econémica Federal — Operacionalizar o programa
« Entes Federados — Municipios, Estados, Distrito Federal e Consdrcios Publicos

Para efeito de aplicagdo dos recursos do PAC? o pais foi dividido em grupos de acordo
com a concentracao da populagao em regites metropolitanas e porte dos municipios
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em termos populacionais.

« Grupo 1 - Regites Metropolitanas e municipios com populacdo superior a 70 mil
habitantes nas regibes Norte, Nordeste e Centro Oeste e superior a 100 mil
habitantes nas regites Sul e Sudeste,

« Grupo 2 - Municipios com populagao entre 50 a 70 mil habitantes, nas regides:
Norte, Mordeste e Centro Oeste e Municipios com pepulacie entre 50 e 100 mil
habitantes nas regifes Sul e Sudeste.

+ Grupo 3 — Municlpios com Populacdo inferior a 50 mil habitantes, em qualquer
regiao,
b) Contrapartida

A contrapartida, como percentagem dos investimentos, & definida para recursos
destinados a Municipios, Estados e ao Distrito Federal em fungao do IDH - indice de
Desenvolvimento Humano, de acordo com 0 quadro a sequir.

Quadro 59 - Contrapartida - Orcamento Geral da Unido

Descrigao % do Investimento IDH |
Municipics 2 =05
i 3 >0,58<=06 =
4 =»06e=<=07
a a4 *07e<==048
i 20 > 0,8 i
_E.stadn & Distrito Federal 10 2={7
15 =07e==08 il
|'_ 20 =08 |

Fonle: Ministério das Cidades
¢) Encaminhamento

Os pedidos devem ser encaminhados atraves da Secretaria Nacional da Saneamento
do Ministério das Cidades apoiados na portaria 40 de 3110172011, que aprovou o
Manual de Instrugtes para confratacdo e execucio das acdes do Ministério das
Cidades inseridas na segunda fase do PACS.

Funasa

Os recursos alocados no OGU para a FUNASA aplicar nos setores de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, se destinam, prioritariamente, aos municipios com
menos de 50 mil habitantes (censo do IBGE - 201 0}, exceto os municipios das Regiges
Metropolitanas, mediante os seguintes critérios de priorizagao:

*  Municipios que contam com Projetos de engenharia devidamente elabora dos e com
plena condigdo de viabilidade da obras;
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= Municipios que contam com gestdo estruturada de servicos pulblicos de
saneamento basico com entidade oy orgdo especializado {(autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, consdrcio publico) e concessao
regularizada, nos caso em que cou ber:

* Complementagao de empreendimentas inseridos na primeira fase do Programa de
Aceleracio do Crescimento — PACT;

*  Empreendimentos Que promovam a universalizacio do abastecimento de agua;

*  Municipios com elevado risco de transmissdo de doencas relacionadas a falta ou
nadequagdo das condigbes de saneamento em especial, esquistossomose,
fracoma e dengue, conforme classificagao do Ministério da Sa ude:

»  Municipios com menares indices da Desenvalvimento Humano — IDH;
«  Municipios com menores indices de abastecimento de agua;

»  Municipios com maiores taxas de mortalidade infantil (TMI), segundo dados do
Ministério da Saude:

» Municipios inseridos nos bolsdes de pobreza identificados pelo Ministéria de
Desenvalvimento Social e Combate & Fome — MDS:

* Municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento, elaborade oy 2m
elaboragao, nos moldes de lej 1 1445/2007:

*  Municipios eom dados atualizados no Sistema Macional de Informagtes sobre
Saneamento — SNIS/2009.

As propostas hierarquizadas serdo submetidas aoc GEPAC — Grupo Executivo do
Programa de Aceleragio do Crescimento e pre selecionadas em fungdo da demanda
apresentada e da disponibilidade de recursos constantes das Leis Orgcamentarias de
2010 e 2011. Para detalhes adicionais vide portaria da FUNASA 314 de 14-06-2011.

12.2.4. Banco Nacional de Desenvolvimento Econ dmico e Social - BNDES

O ENDES atua no financiamento de pProjetos e programas do Saneamento Basico
atendendo entidades de direitn publico & direito privado. A segquir mostra-se uma
descriglo dos projetos que sao financiaveis, quem pode participar e condices gerais
dos financiamentos,
a) Projetos Financiaveis

« abastecimento de agua;

* esgotamento sanitario:

= efluentes e residuns industriais:
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= residuos sdlidos:
* gestdo de recursos hidricos {tecnologias e processos, bacias hidrograficas):
* recuperagao de areas ambientalmente deqgradadas;
* desenvolvimento institucional:
» despoluicio de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités: e
= macrodrenagem,

b} Participantes

Sociedades com sede e administragdo no pais, de controle nacional ou estrangeiro,
empresarios individuais, associaces, fundagdes e pessoas juridicas de direito piblieo.

c) Contrapartida

A participagdo maxima do BNDES nos itens financiaveis dos projetos & de 80%,
podendo ser ampliada para 100% nos seguintes casos:

« 0 cliente que tenha arcado com os custos referentes 3 aguisicao do terreno
destinado ao referido projeto, 180 dias anteriores a data de protocolo da Consulta
Prévia no BNDES: e

« esteja contemplada uma solugdo de tratamentos dos residuos, como compostagem,
“mass buming”, aproveitaments energético, plantas de blendagem de residuos,
transformacao de residuos em materia-prima, dentre outros.

d) Condigées Financeiras

Quadro 60 - Condicées Financeiras - ENDES

Custos Financeiros Apolo Direto (*) | Apoic Indireto () |
_a] Custo Financeiro (***) TJLP TJLP |
_D:I Remuneracio Basica do BNDES 0.9% a.a. 09 % aa
I c) Taxa de Intermediagdo Financeira {***) - 0.5 %%

d) Taxa da Instifuicao Financeirg Credenciada . (")

I.E".] Taxa de Risco de Crédito f e Atd 357 % aa | J

i*) Dperagao feita direlaments com o BMDES;

(™) Operagho feita par meio de instituigo financeira credenciada;

{***) Calculada com base na meda de inflagao para o ano seguinte & mais um prémic de risco;

(****) Somonte para grandes empresas. As MPEM's ostio sonfas:

{*"**") Nogociada pelg clisnte junto & instituigio fnanceirs credenciada; o

(") Varia de acordo com o risco de cridie de client; & de 1% a. a, para Adminisfras3o Piblica Direta dos
Estadas e Municipios,

Fonte: BMDES

e} Encaminhamento
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Banco Nacional de Desenvolvimenta Econdmico e Social — BENDES
Area de Planejamento — AP

Departamento de Prioridades — DEPRI

Av. Republica do Chile, 100 - Protocolo - Térreo

20031-917 - Rio de Janeiro — RJ

12.2.5. Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

Constitui-se numa fonte de recursos financeiros para o Saneamento Basico,
principalmente  objetivando recuperagio, conservacac e protecio dos recursos
hidricos.

a) Projetos financiaveis
Sao passiveis de financiamento pelo FEHIDRO os projetos abaixo:

= Racionalizagao do uso da 4gua para abastecimento publico;

« Recuperagdo de conservaciao do solo (erosdo, assoreamento, degradagao,
drenagem, controle de inundagdes, etc.):

« Reflorestamento e reposicao vegetal (cabeceiras de mananciais, matas ciliares,
etc.):

» Educagio ambiental: e
« Esludos e pesquisas de planejamento e gestao de Recursos Hidricos.

b) Confrapartida

Os recursos podem ser reembolsaveis e nao reembolséveis. Podem pleitear recursos
reembolsaveis: empresas de direito privado com fins lucrativos e usuarios de recursos
hidricos. Podem pleitear recursos nao reembolsaveis: entidades de direito publico,
universidades e entidades privadas sem fins lucrativos.

Quadro 61 — Contrapartida - FEHIDRO

Entidades/populacio Contrapartida (% do amprundimamuj_

Municipios |
# <= 50 mil hab 2%
« > 50 mil @<= 200 mil h.'_:|_1:| 0%
[« >200milhab 0%

Estados/Entidade privadas com fins lucratives | 10% _J'

Fonte: FEHIDRO,
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¢) Condigdes Financeiras
As taxas de juros cobradas sobre os empréstimos s3o as seguintes:

* [JLP (Taxa de Juros de Longo Prazo) fixada pelo BACEN, acrescida de 1% a. a.
para Pessoas Juridicas de Direito Publico da Administragao Direta e Indireta

= TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo) fixada pelo BACEN, acrescida de 2% a. a,
para Concessionarias de Servigos Publicos e Pessoas Juridicas de Direito Privads.

Existem, ainda, as seguintes remuneragies:

* Agente Técnico - até 500 mil UFESPs: 0,2% sobre o valor total e acima de 500 mil
UFESPs, o valor de 1000 UFESPs. Apés a confratacdo 1% sobre cada parcela
liberada;

= Agente Financeiro - Taxa de administragdo do Fundo - 2% sobre o patriménio do
Fundo; Taxa de contratacao e liberagio de contratagdes ndo reembolsdveis — 19,
sobre cada liberacdo: Taxa de contratagdo e liberagio de contratactes
reembolsaveis — 1,5% sobre cada liberacao.

d) Encaminhamento

O pleiteante de recursos financeiros do FEHIDRO deve iniciar o processo através do
Comité de Bacias,

12.2.6. Outras Fontes

Além das fontes acima, tarifas, recursos do tesouro das entidades federadas e
financiamentos nacionais, Que sao as mais visiveis, existem outras com maior
dificuldade de acesso que 530 as seguintes:

« Mercado de Capitais através da venda de titulos da diviga publica (debéntures)
das empresas de direito privado, conversiveis ou nao em aches e venda de agtes
no mercado. No caso a empresa deve ser uma 3.A, e abrir o respectivo capital;

* Financiamentos Internacionais atraves de empréstimos oriundos de entidades
multilaterais de crédito — BIRD (Banco Mundial), BID {Banco Interamericana), JBIC
(Banco Japonés), os que mais operam com o Brasil na area de Saneamento
Basico. Em geral as condicdes financeiras, em termos de taxa de juros, sao mais
favoraveis se comparados aos emprestimos do mercado nacional, porém o acessg
e limitado a grandes empreendimentos e sujeitos a riscos cambiais.
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13.  AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS ACOES PROGRAMADAS

A Lei Federal de Saneamento N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece em seu
Artigo 19. que os diagndsticos da situagdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo utilizar sistema de indicadores sanitarios, epidemiolbgicos, ambientais e
sociogcondmicos, como forma de avaliar a evolucdo da eficiéncia das acoes
programadas pelos planos municipais de saneamento basico.

Certamente, os indicadores séo ferramentas valiosas na formulagdo de uma base de
referéncia para o exame da evolucao da qualidade dos sernvicos de saneamento.
Entretanto, & indispensavel observar que nac ha ainda. na grande maioria dos
municipios, uma rotina consclidada de levantamento das parametros necessarios para
determinacio de indicadores’. Assim, neste trabalho propoe-se a adogio de
indicadores, conquanto de relevancia indiscutivel, que apresentam facilidade de:
pracedimentos para a sua apuragéo e rapida utilizagao,

13.1.  INDICADORES DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Os indicadores propostos para os servicos de abastecimento de agua e de esgotos
sanitarios sao:

Indicador de Cobertura do Servigo de Agua

Tem a finalidade de quantificar o percentual de economias com disponibilidade de
ACesso ao sistema de abastecimento de agua. O periodo desejavel para sua apuragao
e o anual.

lca=[{Era+Dd a}'1ﬂﬂa‘Di‘{Tﬂﬂ-F'dfa+Pdda]]*1 00, onde:

lca: Indicador de Cobertura do Servico de Agua (%)

Era: economias residenciais ativas (ligadas ao sistema) (un.)

Dda: domicilios com disponibilidade de rede d e dgua, mas néo ativos (un.)

Dt: domicilios totais na drea de atendimento (un.)

Pdfa: percentual de domicilios urbanos fora da area de atendimento (%)

Pdda: percentual de domicilios rurais dentro da area de atendimento (%)

2 As dificuldades do SNIS - Sistema Macional de Infarmagaes de Saneamenta em obfer os dados dos
operadores e as dificuldades adicionais de checagem da sua confiabilidade 530 um bom exemplo dos
cesaflios que envolvern a propria disseminaclo das praticas da célcula dos indicadoras.

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SAN EAMENTO BASICO 163



PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
‘J"f ESTADO DE SAD PAULD

Indicador de Qualidade de Agua Distribuida

Este indicador permite avaliar o atendimento da qualidade da agua distribuida
conforme a Portaria n.® 518/2004, do Ministério da Saide®. A frequéncia de apuragao
sugerida & mensal,

Iqa=100"{%Aad-49)/51, onde:
laa: Indicador de Qualidade de Agua Distribuida

“Aad: porcentagem de amostras consideradas adequadas no més critica do periodo
de atualizacio.

Indicador de Controle de Perdas

Avalia valores de perda de agua por ramal de distribuigdo, expressa em L/Ramal*Dia.
O periodo sugerido Para apuracao € mensal.

|n:p=[{‘l.i'a—‘n.-f5}|~‘lu"c]|ﬂ_aa]*1ﬂﬂ, em que:

lep: Indicader de Controle de Perdas (Liramal*dia)

Ve: volume de dgua entregue (L/dia)

Vs! volume de agua de uso social & operacional (L/dia)

Ve: volume de agua de consumo {L/dia)

Laa: ligacées ativas de agua (un.)

Indicador de Utilizagio da Infraestrutura de Producdo de Agua

Tem por objetivo mensurar a capacidade ociosa da Estagio de Tratamento de Agua, a
ser avaliada anualmente.

lua=Qp*100/CapETA, onde-

lua: Indicador da Utilizag&o da Infraestrutura de Produgao de Agua (%)
Qp: vazdo produzida (Lis)

CapETA: capacidade da ETA (Lis)

3 Esta portaria estabelece os Procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigildncia da
qualidade da agua para consumg humano e seu padrio de potabilidada
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13.2.  INDICADORES DE ESGOTOS SANITARIOS
Indicador de Cobertura do Servigo de Esgofos Sanitirios

Visa a quantificar o percentual de economias com disponibilidade de acesso ao sistema
de esgotos sanitarios. O periodo desejdvel para sua dpuracgio & o anual.

Ice=[(Ere+Dde)*100/Dt*(1 00-Pdfe+Pdde)]*100, sendo que:

lce: Indicador da Cobertura do Servigo de Esgoto (%)

Ere: economias residenciais ativas (ligadas) no sistema de esgoto {un.)
Dde: domicilios com disponibilidade do sistema, mas nan ligados {un.)
Dt domicilios totais na &rea de atendimenta fun.)

Pdfe: percentual de domicilios urbanos fora da area de atendimento (%)
Pdde: percentual de domicilios rurais dentro da area de atendimento (%)
Indicador de Tratamento de Esgotos

Este indicador permite quantificar, percentualmente, as economias residenciais ligadas
a coleta cujos esgotos recebem tratamento. Sey periodo de apuragio sugerido & anual,

lte=EaETE*100/Eae, em que:
Ilte: Indicador de Tratamenta de Esgotos

EaETE: economias residenciais ativas & ETE, ou seja, cujos esgotos recebem
tratamento (un.)

Eae: economias residenciais ativas 3 rede de esgotos (un )
Indicador da Utilizagao da Infraestrutura de Tratamento

QO indicador avalia, percentualmente, a capacidade ociosa da Estagdo de Tratamento
de Esgotos. O periodo de dpuragao sugerido & anual.

lue=0t*"100/CapETE, onde:
lue: Indicader da Utiliza ¢ao da Infraestrutura de Tratamento de Esgotos (%)
Ot: vazao tratada (Lis)

CapETE: capacidade da ETE (L/s)
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13.3. INDICADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

A proposicdo dos indicadores de residuas solidos procurou levar em conta a
diversidade de aspectos e de tipos de residuos que envolvem os servigos de limpeza
publica e de manejo de residuos solidos.

Alem disso, propde-se que, ao invés de se usar media aritmética para o calculo do Irs -
Indicador de Residuos Sélidos, seja promovida uma média ponderada dos indicadores,
por meio de pesos atribuidos de acordo com a sua importincia para a comunidade, a
salde publica e o meio ambiente.

Fara a ponderacio, sugere-se que sejam levados em conta os seguintes pesos
relativos a cada um dos indicadores que, atraves de seu somatdrio, totalizam 10

Ivim - Indicador do Se rvigo de Varricio das Vias: p=1.0:
ler - Indicador do Servigo de Coleta Regular: p=1,5:;
les - Indicador do Servigo de Coleta Selativa: p=1,0;
Irr - Indicader do Reaproveitamento dos RSD: p=1.0;
Igr - Indicador da Destinagio Final dos RSD- p=2,0;
Isr- Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposigao Final dos RSD: p=1,0;
Iri-  Indicador do Reaproveitamento dos RS- p=0.5:
Idi - Indicador da Destinacao Final dos RS): p=0,5;
lds - Indicader do Manejo e Destinacio dos RSS: p=15;

Irs=(1,0°lvm+1.5%lcr+1,0*lce+1 O%Ier+2,0%lgr+1,0%1s r+0,5%Iri+0,5*Idi+1,5*I1ds)}/10

Caso, para este municipio, as informacdes necessarias para geragao de quaisquer
indicadores nio estejam disponiveis, seu peso deve ser deduzido do total para efeito
do caleulo do Irs.

A conceituacdo dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seys valores
encontram-se apresentadas a seguir,

fvm - Indicador do Servigo de Varrigdo das Vias

Este indicador quantifica as vias urbanas atendidas pelo servigo de varrcdo, tanto
manual quanto mecanizada, onde houver, sendo calculado com base no sequinte
criterio:

100 = (51" arual = 2:1'm tin

II i'm =

Coelm mav =261 mpm)
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Em que:
= v Indicador do Servico de Varrigao das Vias
«  %Vim min: “% da km de varrigdo minimo = 10% das vias urbanas

pavimentadas

= %aVm max: % de km de vamigio maximo = 100% das vias urbanas
pavimentadas

+ %WVmatual: % de km de varrgao praticado em relagdo ao total das vias
urbanas pavimentadas

ler - Indicador do Servigo de Coleta Regular

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta de residuos sélidos
domiciliares, sendo calculado com base no seguinte critério:

Due

104
Diye %

Lefdoyr =

sendo;
SDer
Duc
Dut

Porcentagem de domicilios atendidos

Total dos domicilios urbanas atendidos por coleta de lixg

Total dos domicilios urbanas

les- Indicador do Service de Coleta Selefiva

Este indicador quantifica os domicllios atendidos por coleta seletiva de residuos sdlidos
reciclaveis, também denominada lixo seco, sendo calculado com base no seguinte
critério:

f -
ii

: 100 « (5¢C8 aryal — SeC5 mun)

HCE max—8:05 min)
Em que:
«  los: Indicador do Servico de Coleta Seletiva
»  KCS min: % dos domicllios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais
+ %CS Manx: % dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios
municipais

»  9%CS atual: % dos domicilios municipais coletados em relagdo ao total dos
domicilios municipais
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Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis
presentes nos residuos sdélidos domiciliares e deve sua importancia a obrigatoriedade
ditada pela nova legislagao federal referente 4 Politica Nacional dos Residuos Solidos,
sendo calculado com base no seguinte critério:

. 100 v [0 R arual = % Rrmin)
e Armay — % Brmind
Em que:
R Indicador de Reaproveitamento de Residuos Salidas
« SO min: " dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos

solidos gerados no municipio

o DG max: % dos residucs reaproveitades maximo = 60% do total de residuos
solidos gerados no municipio

= % atual: % dos residuos reaproveitados em relagédo ao total dos residuos
solidos gerados no municipio

lgr - Indicador da Destinagéo Final dos RSD

Este indicador, denominado de IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos, &
nermalmente utilizade pela CETESE para avaliar as condigfes dos sistemas de
disposicdo de residuos sdlidos domiciliares. O indice IQR & apurado com base em
informagdes coletadas nas inspectes de cada unidade de disposicao final e
processadas a partir da aplicagdo de questionario padronizado, Em funcao de seus
respectivos |QRs, as instalagdes séo enquadradas como inadequadas, controladas ou
adequadas, conforme quadro abaixo:

Quadro 62 — Indicador da Destinagio Final dos RSD

| 1OR Enguadramento
00ag0 Condigbes Inadequadas (1)
G.1a80 Cendigdes Controladas ()
| 818100 | Condicdes Adequadas (A)

Fonte: CETESE.

Importa, no caso, a pontuagao do sitio de destinagao final utilizado pelo municipio.
Observe-se que a Politica Nacional dos Residuos Sélidas atraves da Lei Federal n®
12.305, de 02 de agosto de 2010, que passou a exigir que os rejeitos nao
reaproveitaveis dos residuos sélidos urbanos sejam destinados unicamente a aterros
sanitarios,
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Isr— Indicador de Saturacao do Tratamento e Disposicédo Final dos RSD

Este indicador demonstra a capacidade restante dos locais de disposicdo e a
necessidade de implantacao de novas unidades de disposicéo de residuos, sendo
calculado com base nos seguintes critérios:

100x(n — nrmn)
Sream—— -

TRmay — nmind
Em que:

n = lempo em que o sistema ficars saturado (anos)

O Nimin 8 © Ny, sdo fixados conforme apresentado abajxo:

Quadro 63 - Indicador de Saturagdo do Tratamento e Disposicdo Final dos RSD

Faixa da Populagao | O | Isr Mt Isr J
Ald 20,000 hab. | nz
20001 0.000 hab. =2
| 20.001 a 50.000 sl 5 = | -
| De 50,001 2 200.000 hab 4‘ | n=3
LMaic:r que 200000 hak | | | n=s

Iri-  Indicador do Reaproveitamento dos RS/

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos Mmateriais reaproveitaveis
presentes na composicio dos residuos sélidos inertes e, embora também esteja
vinculado de certa forma a obrigatoriedade ditada pela nova legislagao federal referente
a Paolitica MNacional das Residuos Sdlidos, nao tem a4 mesma importancia do
reaprovertamento dos RSD, sendo calculado com base no seguinte critério:

. 100 v (% Rf arual — % By min
(% Rtmay — % Rimim
Sendo que:
« I Indicador de Reaproveitamenio de Residuos Sdlidos Inertes
«  %aRimin: % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos

solidos inertes gerados no municipio

«  %aRi max; % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos
solidos inertes gerados no municipio

» 3RV atual % dos residuos inertes reaproveitados em relagdo ao total dos
residuos sélidos inertes gerados no municipio
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Idi - Indicador da Destinagdo Final dos RS/

Este indicador possibilita avaliar as condigdes dos sistemas de disposicdo de residuos
solidos inertes que, embora ofereca menores riscos do que os relativos a destinagao
dos RSD, se ndo forem bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e
acabarem sendo, em muitos casos, responsavels por inundagdes localizadas, sendo
calculado com base no seguinte critério:

ldi=10xIQ]
Em que:

o di; Indicador de Disposicao Final de Residuos Sélidos Inertes

N (w12 indice de qualidade de destinagido de inertes, atribuido & formalunidade

de destinagdo final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos sdlidos
inertes e estimado de acordo com 0S sequintes critérios:

Quadro 64 — indice de Qualidade de Destinagdo de Inertes

Operagio da Unidade Condigdas ([x]}
Sem Iriagem prévia / sem configuracdo topografica / sem drenagem | inadequadas 000 |
superficial

Com friagem prévia / sem configuracio topografica / sem drenagem | inadequadas 2,00
superficial

Com triagem prévia / com configuracao topografica / sem drenagem | Confroladas 4,00
superficial
Com triagem prévia / com configuracde topografica / com drenagem | Controladas &,00
superficial
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamanto Adequadas 8,00

Com frizagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adeguadas | 10,00

lds - Indicador do Manejo e Destinacio dos RSS

Este indicador traduz as condicdes do manejo dos residuos dos servigos de saude,
desde sua forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o

lds = 10 x {Q5
Em que:
o lds: Indicador de Manejo de Residuas de Servicos de Saide
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- /QS:  Indice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servicos de Salde,
estimado de acordo com os seguintes critérios:

Quadro 85 — indice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servicos de Sande

dos rejaitas tratados

Operagao da Unidade Condigbes Ids

Com baixa frequéncia e sem estacagem refrigerada / sem transpore | Inadequadas 0,00
adequado { sem tratamento licenciado / sem disposicaa final adequada |

Com baixa frequéncia e com estocagem refrigerada / sem transporte | Inadequadas 2,00
adequado | sem fratamente licenciado !/ sem disposicio final edequada
Cos rejeitos tratados

Com frequéncia adequada { sem transporte Equ.uadnJ' sem tratamento | Controladas | 4.00
licenciado / sem disposicao final adequada dos rejeitos tratadas !

Com frequéncia adequada / com transporte adequade / sem tratamento | Contraladas G, 00
licenciado [ sem disposicao final adequada dos rejeitos tratados

Com frequéncia adequada / com transporte adequadao / com tratamento | Adequadas 8.00
lizenciada / sem disposicao final adequada dos rejeitas tratados _

Cam frequéneia adequada / com transparte adeguado ! com tratamento | Adequadas 10,00

licenciado / com dlspnsiqan final adequada dos rejeitos tratados |

Caso o municipio troque de procedimentofunidade ao longo do ano, o seu QS final
sera a media dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo numero
de meses em que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles,

13.4. INDICADORES DE DRENAGEM
Conceitos

Tomando-se como referéncia que o indicador deve englobar pardmetros mensuraveis,
de facil aquisicao e disponibilidade, e ser aderente aos conceitas de drenagem, o
primeiro aspecto sera o da avaliacdo em separade dos subsistemas de micro 2
macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-ge a drenagem de pavimentos que
recebem as aguas da chuva precipitada diretamente sobre ele e dos lotes adjacentes,
e 0 segundo considera os sistemas naturais e artificiais que concentram os anteriores.
Assim, pode-se dizer que a microdrenagem & uma estrutura direta e obrigatoriamente
agregada ao servigo de pavimentacio e deve sempre ser implantada em conjunto com
0 mesmo, de forma a garantir seu desempenho em termos de seguranca e de
condicGes de trafego (trafegabilidade da via) e ainda sua conservacio e durabilidade
{erosdes, infiltragbes etc.).

Tal divisdo & importante porque na microdrenagem utilizam-se elementos estruturais
(guias, sarjetas, bocas-de-lobo, tubos de ligagdo, galerias e dissipadores), cujos
criterios de projeto sdo diferentes dos elementos utiizados na macrodrenagem
(galerias, canais, reservatdrios de detengdo, elevatdrias e barragens), notadamente
quanto ao desempenho. Enquanto na microdrenagem admitem-se, como critério de
projeto, as vazdes decorrentes de eventos com pericdo de retorno de dais, cinco, dez e
ate 25 anos, na macrodrenagem projeta-se tendo como referéncia 0s eventos de 50 ou
tem anos e ate mesmo valores superiores. Da mesma forma, as necessidades de
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Operacac e manutencio dos sistemas sdo distintas, no que se refere a frequéncia de
inspegdes, capacidade dos equipamentos e especialidade do pessoal para execucio
das tarefas de limpeza, desobstrucao, desassoreamento etc.

Quanto aos critérios de avaliacio dos servigos devem ser consideradas os aspectos:
institucionalizacdo, portefcobertura do senvigo, eficiéncia técnica e gestio. A seqgulir,
explica-se cada uma delas:

Institucionalizagdo (1)

A gestdo da drenagem urbana & uma atividade da competéncia municipal e tende a
compor o rol de servigos obrigatérios que o Executivo & obrigado a prestar, com
importancia ainda maior nos grandes aglomerados urbanos. Sua institucionalizacao
como servico dentro da estrutura administrativa e orgamentaria indicara o grau de
desenvolvimento da administracao municipal com relagio ao setor. Assim, deve-ze
considerar 0s seguintes aspectos indicadores do grau de envolvimento da estrutura do
Municipio com a implantagdo e gestio dos sistemas de micro e macrodrenagem:;

Quadro 88 — Indicadores de Drenagem - Institucionalizacio

MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM
Existéncia de padronizagfo para projeto vigrio | Existéncia de planc dirgtor wrbanlstico com tépicos
& drenagem pluvial relativos & drenagem

Servigo de verficacdo e analise de projetos de

pavimentacis e/ou loteamentas Existéncia de plano direfor de dranagem urbana

Legislaglo especifica de uso e ooupacio do solo que'

Estulura de inspecio e MANUtEncAd  da trata de impermeabilizacdo, medidas mitigadaras &

_fj renagem compensatorias
Monitoramento de chuva Monitoramenta de cursos d'agua (nivel e vazao)
Registra de incidentes envalvando

Registro de incidentes envelvendo a macrodrenagam

microdrenagem -

Este indicador pode, a principio, ser admitido como ‘'seco’, isto &, a existéncia ou
pratica do quesito analisado implica na valoragdo do mesmo. Posteriormente, na
medida em que o indice for aperfeigoado, 0 mesmo pode ser transformado em métrico
para considerar a qualidade do instrumento institucional adotado

Porte/Cobertura do Servigo (C)

Este critério considera o grau de abrangéncia relative dos sernvicos de micro e
macrodrenagem no municipio, de farma a indicar se o mesmo & universalizado, Para o
caso da microdrenagem, representa a exensdio de ruas que tém o servico de
condugao de aguas pluviais langados sobre as mesmas de forma apropriada, através
de guias, sarjetas, estruturas de captagao e galerias, em relagéo a extensao total de
ruas na area urbana.

Mo subsistema de macradrenagem, o porte do servigo pode ser determinado por meio
da extensdo dos elementos de macrodrenagem nos quais foram feitas intervencies em
relacao a malha hidrica do municipio (até terceira ordem). Por intervengdes, entendem-
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se as galerias-tronco, que relnem varios subsistemas de microdrenagem, e também os
elementos de drenagem naturais, como os rios e corregos, nos quais foram feitos
trabalhos de canalizagéo, desassoreamento ou dragagem, retificacdo, revestimento
das margens, regularizagdo, delimitacdo das dreas de APP, remogao de ocupacfes
irregulares nas varzeas ete.

Eficiéncia do Sistema (S)

Este critério pretende captar o grau de atendimento tecnico, isto &, se o servico atende
as expectalivas quanto ao seu desempenho hidraulico em cada subsisterma. A forma
de avaliagéo deve considerar o numero de incidentes ocorridos com os sistemas em
relagdo ao nimero de dias chuvosos e 4 extensio dos mesmaos.

A consideragdo de um critério de area inundada também pode ser feita, em uma
segunda etapa, quando estiverem disponiveis de forma ampla os cadastros eletrénicos
municipais e os sistemas de informatizagao de dados,

Eficiéncia da Gestdo (G)

A gestao do servigo de drenagem urbana, tanto para micro como para macro, deve ser
mensurada em fungao da relacio entre as atividades de operacao e manutengio dos
componentes e o porte do servigo.

Quadro 67 - Indicadores de Drenagem - Eficiéncia da Gestio

MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM
Numera de bocas-de-lobo limpas em relagdo ao | Extensio de corregos limpos/desassoreados em
fotal de bocas-de-labo relacdo ao total
Extensdo de galerias limpas em relacdo ao tetal | Total de recursos gastos com macrodrenagem em
de bocas-de-lobo relagdo ao total alocadao,
Total de recursos gastos com microdrenagem em
relagdo ao alocado no orgamento anual para

microdrenagem |
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Calculo do Indicador

Q indicador devera ser calculado anualmente
realizadas no ane anterior, Os dados deverio
forma a permitir a auditoria extern
indicador sera a média aritmética

resultado final entre [0-10).

ARIA DE CARAGUATATUBA

. @ partir de informagdes das atividades
ser tabulados em planilha apropriada, de
a, conforme o exemplo a seguir. O calculo final do
dos indicadores de micro e macrodrenagem, com

Quadro 68 - Calculo do Indicador — Hhmdmna?am

c MICRODRENAGEM Valor
T Existéncia de padronizacdo para prajeto viario e 05 0,5
& drenagem pluyial ;
ﬁ " Servico de venficagdo e analise de projetos de - 0,5
- pavimentasdo efou kfeamentos , = |
E 3 Estrufura de inspecio e manutencio da drenagem 0.5 0.5
=5
= |14 | Existéncia de monitoramento de chuva 0.5 0.5
=
15 Registro de incidentes envolvendo microdrenagem 0.5 B3
o | ey Extensao total de ruas com senvigo de microdrenagem,
£ em km {guias, sarjetas e bocas-gde-lobo) €1
& 2.5DE
8 |c2 Extensao total de ruas do Municipio Lin]
z | gy Numero de dias com incidentes na micradrenagem
E (alagamenta de via até 30 cm. refluxo pelos Pys e Bls) 25001 _5‘1\
] - T |:| e
o Ly
| 52 Numero de dias com chuva no ano
&1 Numero de bocas-de-lobo limpas -
i 15001 — "E—El
5_'%' 32 Total de bocas-de-loha
E-;-ﬁ i
3 Total de recursos gastos com microdrenagem 3
== il- EI
Gd Total alocado no orgamento anyal para microdrenagem
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Quadro 69 - Cilculo do Indicadar — Microdrenagem

o

MACRODRENAGEM Valor
1 Existéncia de plano diretor urbanistico com fopicos 05 0.5
relativos a drenagem '

a |12 Existéncia de plano diretor de drenagem urbana 0.5 0,5
L] —
H
D Legislagdo especifica de uso & ocupagio do solo que a5
e 13 trata de impermeabilizagdo, medidas mitigadoras e 0.5
2 compensatrias
=
= 14 Manitoramenta de cursas d'agua (nlvel e vazio) 0.5 0.5

I5 Registro de Incidentes envaivendo a macrodranagem 0,5 0.5
g 1 Extensdo de intervencdes na rede hidrica do municipia

£1
E G 250 w3
3 | c2 Extensdo da rede hidrica do municipio 5
Nimero de dias com incidentes na de macradrenagem

= | 51 transbordamento de cérregos, demubada de pontes, 1
5 salapamento de margem etc _Bls) 25001 - )
] ¥
= i
L

=2 Mumero de dias com chuva no ano
o | G1 Total aplicads na limpaza de crmegos [ estruturas de
] macrodrenagem em geral (|
@ 250(1 ——
& G2

| G2 Total de recursos alocados para macrodrenagem
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14, PLANO DE ACOES DE CONTINGEMNCIA E EMERGENCIA

O denominade Plano de Acdes de Contingéncia e Emergéncia, doravante referido
como Plano de Contingéncia, busca caracterizar as estruturas  disponiveis e
estabelecer as formas de atuagao da operadora em exercicio, tanto em carater
preventivo como corretivo, procurando elevar o grau de seguranca e a continuidade
operacional das instalagties relacionadas 205 servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas do municipio de Caraguatatuba.

Quanto & operacao e manutencao dos sistemas efetuados pela operadora em exercicio
serdo utilizados mecanismos locais e corporativos de gestao no sentido de prevenir
ccorréncias indesejadas através de controles e monitoramentos das condigbes fisicas
das instalagdes e dos equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e
interrupgdes na prestagao de tais servigos,

Em caso de ocorréncias ati picas, que extrapolem a capacidade de atendimento Iocal, a
Operadora em exercicio devera dispor de todas as estruturas de dpoio com mao de
obra, materiais e equipamentos, das areas de manuten¢io, gestio, controle de
qualidade e de todas as areas que se fizerem necessarias, visando & corregio dessas
ocorréncias, para que os sistemas deste municipio nao tenham a seguranca e a
continuidade operacional diminuidas ou paralisadas,

14.1. OBJETIVD

O principal objetive de um plano de contingéncia & assegurar a continuidade dos
procedimentos originais, de modo a nag expor a comunidade a impactos relacionados
a0 meio ambiente e, principalmente, 3 saide publica,

Mormalmente, a descontinuidade dos procedimentos se origina a partir de eventos que
podem ser evitados através de negociagdes prévias, como greves de pegquena dura cao

€ paralisagtes por tempo indeterminado das prestadoras de servicos ou dos proprios
trabalhadares.

Porém, tal descontinuidade tambeém pode ser gerada a partir de outros tipos de
ocorréncia de maior gravidade e, portanto, de maior dificuldade de solucio, como
explosdes, incéndios, desmoronamentos, tempestades, inundacdes e outros,

Assim, para que um plane de contingéncia seja realmente aplicavel & necessario,
primeiramente, identificarem-se 05 agentes envolvidos sem os quais nao é possivel
definirem-se as responsabilidades pelas acées a serem promovidas.

Além dos agentes, também & recomendavel que o plano de contingéncia seja focado
Para os procedimentos cuja paralisacao pode causar os maiores impactes, relegando
05 demais para serem atendidos apos o controle total sobre os primeiros.

PLANOD MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 176



Pt PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
L Y ESTADO DE SAD PAULD
A

14.2. AGENTES ENVOLVIDOS

Tendo em vista a estrutura operacional proposta para o equacionamento dos sernvicos
urbanos de Caraguatatuba, podem-se definir como principais agentes envolvidos:

Prefeitura Municipal

A municipalidade se constitui agente envolvido ne Plano de Contingéncia quando seus
proprios funcionarios pulblicos sfo os responsaveis diretos pela execucio dos
procedimentos. Evidentementa que, no caso da Prefeitura Municipal, o agente nem
sempre € a propria municipalidade e sim secretarias, departamentas ou até mesmo
empresas auténomas que respondem pelos senvicos envolvidos.

Prestadora de Servigcos em Regime Normal

As empresas prestadoras de Servigos sao consideradas agentes envolvidos quando,
mediante contrato decorrente de licitagdo publica, seus funcionarios assumem a3
responsabilidade pela execugio dos procedimentos.

Concessionaria de Servigos

As empresas executantes dos procedimentos, mediante contrato formal de concessao
ou de participacao publico-privada = PPP, sao igualmente consideradas agentes uma
VveZ que seus funciondrios estin diretamente envolvidos na execucido dos
procedimentos,

Prestadora de Servicos em Regime de Emergéncia

As empresas prestadoras de servicos também podem ser consideradas agentes
envolvidos quando, justificada legalmente a necessidade, seus funcicnarios saop
mobilizados através de contrato de emergéncia sem tempo para a realizagio de
licitagdo publica, geralmente por prazos de curta duracgio.

Orgdos Publicos

Alguns argdos publicos também passam a se constituir agentes quando. em fungao do
tipo de ocoméncia, sag mobilizados para controlar oy atenuar eventuais impactos
decorrentes das OcOrréncias, como & o caso da CETESB, do DEPRN, da FPalicia
Ambiental, da SABESP e qutros.

Entidades Publicas

Algumas entidades publicas também sd0 consideradas agentes do Plano a partir do
maomento em que, como reforco adicional aos recursos ja mobilizados, sio acionadas
para minimizar os impactos decorrentes das ocorréncias, como & o caso da Defesa
Civil, dos Bombeiros e outros,
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14.3.  ACOES PRINCIPAIS DE CONTROLE E DE CARATER PREVENTIVO
As agies para o Plano de Contingéncias constituem-se basicamente em trés periodos:

Preventiva: Desenvolvida no periodo de normalidade, consistindo na elaboracao de
planos e aperfeicoamento dos sistemas e, também, no levantamento de acdes
necessarias para a minimizagdo de acidentes.

Atendimento Emergencial: As agdes sao concentradas no periodo da ocorréncia, por
meio do emprego de profissionais e equipamentos necessarios para o reparo dos
danos objetivando a volta da normalidade. Nesta fase, os trabalhos sao desenvolvidos
Bm parceria com orgaos municipais e estaduais, além de empresas es pecializadas,

Readequagdo: Actes concentradas No periodo, e apds o evento, com o objetivo de se
adequar & nova situacso, aperfeicoando o sistema e tornando tal acao como
preventiva,

dos problemas, e, além disto, desenvolvendo agdes preventivas que evitam o
agravamento de situagdes de risco. E recomendavel identificar os locais com
instalages sujeitas a acidentes, eliminando os problemas com alteracéo de
caminhamento e desenvolvimenta e realizando o acompanhamento de trabalhos
preventivos nas areas impossibilitadas de adequacio.

A seguir sdo apresentados 05 principais instrumentos que poderdo ser utilizados em
Caraguatatuba para 3 adequada operagio e manutencao dos sistemas existentes, de
Maneira generalizada.

« Formulagio de leis e outros instrumentos juridicos para permitir a adogio das
agoes em situaghes de nao-conformidade;

= Legislagao especifica, definindo atribuigties, aspectos e punigfes para infratores;
+ Formacaao de equipes de resposta a situagdes de emergéncia:
= Planos de divulgacio na midia;

* Mobilizagio social: envolvimento de associagies de moradores e outros grupos
representativos constituldos:

» HReservas financeiras para;  contratagdo emergencial de empresas para
manutencao em operacoes emergenciais ou criticas; contratacio de sernvicos
especializados em casos de emergeéncias ambientais; contratagdo de servigos de
fornecimento e transporte de &qua tratada para situagbes emergenciais:
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Decretagio de estado de atengio, de emergéncia ou de calamidade publica,
conforme previsdo na legislagao especifica;

Elaboragao de Plano de Emergéncia para cendrios de nio-confa rmidade:
o Interrupgao total ou parcial dos Sernvicos;

o Suspensao total ou parcial dos servigos:

o Comprometimento operacional das unidades e sistemas existentes,

« Mobilizagao dos agentes:

+ Avaliagdo e adaptacio de procedimentos com base em resultados de eventos
registrados:

* Desenvolvimento de medidas de avaliacdo de eficiéncia e eficacia;

Proposicao de simulagoes.
14.4. PLANOS DE CONTINGENCIAS

Considerando 0s diversos niveis dos agentes envolvidos e as suas respectivas
competéncias e dando prioridade ags procedimentos cuja paralisacdo pode causar os
maiores impactos a salde publica & ac meio ambiente, apresentam-se a sequir os
planos de contingéncia para cada tino de servigo:

14.4.1. Servigo de Abastecimento de Agua

Especificamente para o sistema de abastecimento de agua, operado atualmente pela
concessionaria SABESP, sao apresentadas as seguintes agdes preventivas:

* Acompanhamento da producdo de agua através da realizacio de medicdes na
entrada e saida das estagéies de tratamento de agua;

+ Controle de parametros dos equipamentos em operagao: horas trabalhadas,
corrente elétrica, tensao, consumo de en ergia, vibragdo e temperatura:

» Controle de equipamentos de reserva e em man utengao;

+ Sistema de gerenciamento da manutencao: cadastro dos equipamentos e
instalagGes; programacio de manutencdes preventivas; geracio e controle de
ordens de servicos de manutengdes preventivas e corretivas: registros e histéricos

das manutengées; realizacso de manutencdes em equipamentos de alta
criticidade;
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Manutencao preventiva das bombas do sistema de producao de agua em oficina
especializada:

Plano de inspegties periddicas e adequagdes das adutoras de agua bruta:

Acompanhamento das vazdes encaminhadas aos setores de distribuicao, dos
niveis de reservagio, da situacdo de operacio dos conjuntos moto-bomba e das
Wazoes minimas noturnas para gerenciaments das perdas, com registros histéricos:

Acompanhamento da regularidade no abastecimento por setor de distribuicio:

Pesquisa planejada de vazamentos nao visiveis na rede de distribuicdo e ramais de
agua;

Acompanhamenta geral do estado da hidrometria instalada e manutencio
preventiva:

Controle da qualidade da agua dos mananciais e captactes:

Manutengdo de base de dados e acompanhamento de gestdo de riscos am bientais
afraves dos Grgaos competentes:

Controle da qualidade da agua produzida com analises de diversos parametros nos
sistemas de tratamenta de agua;

Flano de Acao de E mergeéncia para atuagio nos Casos de vazamentos de cloro nas
estagdes de tratamento de agua;

Plano de Agdo para contencao de vazamentos de produtos quimicos:
Flano de Acao para atuacdo em casos de incéndio:
Plano de limpeza e desinfecgdo dos reservatérios de distribuicao de agua;

Controle da qualidade da agua distribuida, realizada por laboratério especializado,
conforme previsto na Portaria 518 do Ministério da Saude, através de coletas em
diversos pontos da rede de distribuicdo e na saida dos processos de tratamento:

Flano de vistaria e acompanhamento dos sisternas de captagdo, trataments e
distribuicdo de agua com equipes volantes 24 horas por dia. O Plano de vistaria
preventiva devera ser capaz de garantir a seguranca nas captacdes e nos
reservatorios de distribuicéo, impedindo o acesso irrestrito 4 £558s unidades,
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Foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocomréncias, as possiveis
origens e as agfes a serem desencadeadas para o sistemna de abastecimento de agua:

Quadro 70 — Planos de Con

tingéncias - Servigo de Abastecimento de Agua

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias
« Verificacho e adequactio de
plano de aclo &s caracteristicas
» Inundacao da captagao de aqua com da ocarréncia
danificagso de equipamentos eletromecanicas /| « Comunicagao a populacia /
estruturas mstituigies / autoridades /
= Deslizamenta de encastas! movimentagio do | Defesa Civil
solod solapamento de apoios de estrufuras com | « Comunicacio & Palicia
arrebentamento da adutara de dgua bruta » Comunicagso 4 operadora em
3 = Interrupcdo prolongada no fornecimento de Exercicio de energia elétrica
Falta dl_ﬁﬁ'f energia eldtrica nas instalages de producio de + Deslacamento de caminhaes
generalizada Agua tangue
« Varamento de clarp nas instalagdes de « Contrale da agua disponivel
tratamento de dgua arm reservatdrios
= Contaminagio da manancial por acidente ou « Repara das instalacies
ato praposital danificadas
= Qualidade madequada da agua do manancial « Implementacio do Plang da
« Acbes de vandalisma Ag3o de Emergéncia ao Clom
= Implementagdo de rodizio de
abaslacimento
= Deficigncia de agua no manancial em pericdas | « Verificagio e adequacas de
di estiagem plano de acdo a5 caracteristicas
= Interrupcie tempordnia no farnecimento de da ocoméncia
energia elétnca nas instalaches de praducdode | . Comunicacio & populagio /
agua instituiches § auteridades
Falla d'4 = Interfupcdo no formmecimanto da energia elétrica | « Comunicacdo 4 Policia
p:r;‘a'il’ nug”a &M setores de distribuicio = Comunicaco 3 aperadara am
GEaN S + Danificacéio de equipamentos de estaghes exercicio de energia elétrica
elevaténas de agua tratadg = Deslocamento de frota de
= Danificagdo de estruturas de reservatirios e caminhbes tanque
elevatirias de dgua tratada » Repara das instalactes
+ Rampimento de redes & linhas adutoras de danificadas
agua tratada = Transferéncia de squa entre
» Acdes de vandalisma setores de abasteciments

14.4.2. Servigo de Esgotamento Sanitirio

Ja para o sistema de esgotamen
concessiondria SABESP, sao aprese

* Acompanhamento da vazao de esgotos tratados:

+ Controle de parametros dos equipamentos

Corrente, tensdo e consumo de ene rgia;

to sanitario, também o
ntadas as seguintes acdes:

em operagao, como horas trabalhadas,
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Controle de equipamentos de reserva e em manutengio;

Sistema de gerenciamento da manutencao: cadastro dos equipamentos e
instalagdes; programacio de manutencbes preventivas: geragao e confrole de
ordens de servigos de manutengdes preventivas e corretivas; registros e histéricos
das manutencoes;

Acompanhamento das varidveis de processo das estacies de tratamento de
esgotos, com registros histéricos:

Inspecéo peribdica nos sistemas de tratamento de esgotos:

Manutengéo preventiva das bombas dos sistemas de esgotos em oficing
especializada;

Manutencio com limpeza preventiva programada das estagdes elevatdrias de
esgoto;

Manutencao preventiva e corretiva de coletores e ramais de esgoto com
equipamentos apropriados:

Acompanhamento sistematico das estacdes elevatdrias de esgoto:

Controle da qualidade dos efluentes: controle periddico da qualidade dos esgotos

tratados nas estagdes de tratamento de esgoto, realizado por laboratério especifico
e de acordo com a legislagdo vigente;

Plano de agéo para conte n¢ao de vazamentos de produtos quimicos;

Flano de vistoria e acompanhamento dos sistemas de esgolamento sanitario
existentes com equipes volantes 24 horas por dia.

Foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as possiveis
origens e as agdes a serem desencadeadas para o sistema de esgotamento sanitario:
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Quadro 71 - Planos de Contingéneias — Servigo de Esgotamento Sanitario

—

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingénclas

Paralisacdo da ETE

« Interrupco no farmecimento de
ENErgia elétrica nas instalagdes
« Danificagao de Equipamentos
eletremecinicas f estruturas

= AgBes de vandalismo

» Comunicacia
operadora em exercicio de
anergia elétrica

» Lomunicagio aos drgios
de controle ambiental

« Comunicagdo 4 Policia

« Instalacio de
equipamentos reserva

* Reparo das instalacies
danificadas

Extravasamentos de esgotos am
estaches elevatorias

= Interrupcda no forneciments de
enargia elétrica nas instalagdes de
bambeamenta

= Danificagie de equipamentos
eletromecanicas / estrutizras

= Agles de vandalismg

= Comunicagdo 4
Operadora em exercicio de
energia elétrica

= Comunicagdo aos 6rgdos
de controle ambiental

= Comunicagdo 4 Policia

» Instalacan de
equipamentos reserva

» Reparo das instalagaes
danificadas

Rompimento de link as de
recalgue, colefores tronco,
interceptores e EMissarios

= Desmaronamentos de taludes /
paredes de canais

» Erosdes de fundas de vale

= Rompiments de travessias

- Comunicasdo aos Grgdos
de cantrole ambiantal

« Reparo das in slalacdes
danificadas

Qcorréncia de retorno de esgotos
2 imdvers

* Lancamento indevida de aguas
pluviais em redes coletaras de
esgoto

= Obstrugdes em coletores de esgain

= Comunicacia & Vigilancis
sanitaria

» Execucfio dos trabalhos
de limpeza

» Reparo das instalactes
danificadas J

14.4.3. Servigos de Lim Peza Pablica e Manejo de

Servicos de Limpeza Piiblica

Varricdo Manual

O principal impacto decorrente da paralisa
da deterioracao do estads de limpeza dos

intensificacdo dos detritas descartados nos pisos que, em

tendem a ser levados pelo escoamento d

Residuos Sdlidos Urbanos

¢do dos servicos de varricio manual, além
passeios, vias e logradouros plblicos, & a
decorréncia de chuvas,
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Manutengao de Vias e Logradouros

Ao contrario da varncao manual, uma eventual interrupcao da manutencio de vias e
logradouros, que engloba as atividades de capina, rogada e pinturas de meaio-fios nao
chega a ser tag preacupante. Isto se deve principalmente pelo fato destas atividades
ccarrerem em pontos isolados e ze acentuarem de forma sazonal, onde 3 proliferagao
dos matos e a sedimentacdo de areias e poeiras nos baixios estao estritamente
relacionadas & época da maior oco rréncia de chuvas,

lobo e galerias,
Limpeza de Bocas de Lobo e Galerias

O impacto decorrente desta paralisagao, embora nao incida sobre g deterioracio do
estado de limpeza dos passeios, vias e logradouros piblicos, pois acaba nag sendo
visivel para os cidadaos, também & g assoreamento e entupimento dos dispositivos de
drenagem superficial. Assim, da mesma forma como ja mencionado para 3 varrigao
manual, a dificuldade oy ate impossibilidade de EsCoamento das dguas pluviais pelas
bocas de Iobo e galerias acaba se tornando uma das principais responsaveis pelas
inundacdes das dreas urba nas.

Meste casg, depois da regido ser inundada, pouco se pode fazer a néo ser aguardar as

aguas escoarem Para se processar a limpeza dos dispositivos, o que torna ainda mais
importante a prevencao, ou seja, a manutencio da limpeza dos mesmaos.
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quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as
¢0es a serem desencadeadas para os servigos de limpeza

Planos de Contingéncias — Servicos de Limpeza Pablica

Dcorréncla

Origem

Plano de Contingéncias

Faralisacio das SEMVICOS de
VEMcAs manual

Paralisagio dos SEMVicos de
limpeza pas feiras livres

Paralisacio dos SEMvicos de
manutencio da vias o
logradaouras

Paralisagio dos servicos de
impeza dos dispositives de
grenagem (bocas de lobo e
galerias)

+ Greves de Pequena duragso;
» Paralisacdes por tempo
indeterminada,

= Negeociagdo com os trabalhadares:

« Mutirdo com funcionarios municipais
que possam efetuar o servico:

= Contratagde emergencial de
empresas erceinzadas;

- Alteracio na programacao dos
BEMNVIGDE,

«Limpeza dos dispositivos
= Manutencio da limpeza,
independente da regido ter inundade

| ounda.

Faralisagdo dos sarvicos de
manutengdo de dreas verdes

= Uuedas de arvores:
« Greves de pequena duracio;

= Paralisacdes por tempo
indeterminaco,

+ Acionamento de equipes de plantie |

para remocao e liberacao da via (caso
haja acidente de transito);

= Acionar os drgdos e entidades
responsaveis pelo rafego,

+«Em casos com viimas, acicnar o
Corpo de Bombeiros

+ E, em dltimo caso, acionar a Detesa

Civil local ou regional.

—

Servigos Relacionados a Residyos Sélides Domiciliares

Coleta Domicifiar dos Residuos Solidos Domiciliares

O principal
domiciliares,

Colaborando com o enty
recursos hidricos, juntam

considerada uma das pri
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Fre-Beneficiamento efou Tratamento dos RSD

A paralisagao do servigo de inagem e pré-beneficiamento de materiais reciclaveis
costuma estar associada 3 desvalorizagio do preco de venda desses materiais no
mercado consumidor, sempre que ha uma previsio de queda da produgdo industrial,

Para evitar que isto acontega, é importante que a cessfo das instalagdes e
equipamentos para uso das cooperativas de catadores tenha em contrapartida a
assuncao do compromisso por parte deles de receber e processar os materiais
independentemente desse preco de mercado, For, normalmente, serem operadas sob
forma de cooperativa, raramente oLorrem greves ou paralisagdes, pois, além de nag
receberem saldrios fixos da municipalidade ou de empresas privadas, os catadores tém
consciéncia de que sdo donos do seu propric negocio e a remuneracio esta
relacionada a sua produtividade.

Disposigdo Final de Rejeitos dos RSD

A paralisagao do servico de Operagac de um aterro sanitario pode ocorrer por diversos
fatores, desde greves até ocorréncias Que requerem maiores cuidados, ou até mesmo
por demora na obtencao das licengas necessarias para a sobre elevacio ou ampliacéo
do aterro.

Embora esta unidade tenha sido até o momento a mais importante para a gestio dos
residuos sdlidos domiciliares, com a diretriz da nova legislagao federal de somente
permitir a disposicdo final dos rejeitos nao reaproveitiveis, a tendéncig & que venha
QCupar uma posicao de menor relevancia. Com essas novas exigéncias, tais rejeitos
nao somente deixardo de ser ambientalmente tio agressivos devido & reducao da
matéria organica, como também terdo suas quantidades progressivamente diminuidas
na medida em que os mercados consumidores de materiais reciclaveis e de composto
organico forem se consolidando.

Mesmo com todos estes atenuantes, nio poder contar com o aterro sanitaric bem
operado e com seus efluentes liquidos e gasosos, por menores que sejam, bem
controlados, & um problema preocupante que, sem divida nenhuma, exige um Plano
de Contingéncia bem consistente.

Assim, foram identificados na quadre a seguir os principais tipos de ocorréncias, as

possiveis origens e as agdes a serem realizadas para os servigos relacionados a
residuos sdlidos domiciliares:
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Quadre 73 - Planos de Contingéncias - Servicos Relacionados a Residuos Solidos Domiciliares ah

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

« Grevies de pequena : :
. b d
durago Negociagio com os trabalha ores.

= Contratagso emergencial de
empresas lerceirzadas,

Paralisacio dos servicas de
coleta damiciliar « Paralisagdes par tempo
indeterminado,

» Maobilizagdo de equipes municipais

Eﬁ;ﬂ?ﬁiﬁﬁ,ﬁ ﬁgﬁrnaf:rﬁ ;i_tu = Desvalorizagio do preco de | de oufros setores
dos residuos sélidos venda dos matenais » Cantratagio de emprasa

dorriciliares reciclaveis no mercado especializada prestadora de servico
EM regime emergancial

« Contratacdo emergencial de
empresas terceinzadas:

» Enviar a5 residucs para cutra
unidade sirmilar existente na regiao,

- Greves de pequena

duragao: « Caso ocorra, Eslam:.z_lr a vazamenio
- Paralisactes por tempo de charumu e transferi-la para uma
; - 3 ETE;
. . indeterminado;
Paralisacio das SEMVIGOS de Ocarréncias que requerem | " A5ionar a CETESE e Corpo de
operacaa do atemo sanitdrio fRp ik _r"n‘q e Bombeiros, caso haja explosdo au
Manres cuidados; ineéndia-

« Demara na abtencdo das
licencas para elevacio efoy
ampliagao do aterra,

« Avisar a CETESB casn haja ruptura
de taludes @ bermas:

= Sequir orlentacaa do Manual de
Gerenciamento de Areas
Contaminadas da CETESE ze

| | houver contaminagae da area.

Servicos Relacionados a Residuos Sélidos Inertes

Coleta, Transporte, Pré-Beneficiamento e Disposi¢do Final dos RS]

em locais adequados, para o recebimento desse tipo de residuos, comumente
chamados de “ecopontos”,

Compreendem os servicos de coleta de residuos sdlidos inertes g retirada dos
materiais descartados irregularmente & o recolhimento e translado dos entulhos
entregues pelos municipes nos ‘ecopontos”, Portanto, a Paralisacéo do servico de
coleta deste tipo de residuo engloba ambos os recolhimentos, bem como a operacao
dos "ecopontos”.

No que se refere aos servicos de triagem e pre-beneficiamento de entulhos
reaproveitdveis e de operacao de aterro de inertes, as interrupcdes costumarm estar
associadas a pequenas greves dos funciondrios publicos envolvidos nestes SErvicos,
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No caso do aterro de inertes, a paralisagdo do servigo também pode ocorrer devido a
demora na obtencao das licengas necessarias para a sobre elevacdo efou a ampliagao
do aterro ja que, pelas caracteristicas desse tipo de residuos, ndo existern ocorréncias
com efluentes liquidos e gasosos. Além disso, com a diretriz da nova legislacao federal
de somente permitir a disposicio final dos rejeitos nao reaproveitaveis, tais materiais
que |a ndo sao ambientalmente agressivos ainda terio suas quantidades
progressivamente reduzidas na medida em que o mercado consumidor de agregado
reciclado for se consolidando,

Apesar desses atenuantes, justifica-se a necessidade de se dispor este tipo de
materiais de forma organizada num aterro de inertes, para evitar que eles sejam
carreados pelas dguas de chuva e acabem se sedimentando nos baixios, assoreanda
as drenagens e carpos d’agua.

Do ponto de vista técnico, a Gnica ocorréncia que pode exigir uma maior atencao do
Flano de Contingéncia & uma eventual ruptura dos taludes e bermas, resultante da
deficiéncia de projeto efou de execucdo da configuragdo do aterro, mesmo tendo a
massa uma consisténcia altamente homogénea ou no recobrimento com gramineas.

O quadro abaixo mostra os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e as
acles a serem realizadas para os servicos relacionados a residuas solidos inertes:

Quadro 74 - Planos de Contingéncias - Servicos Relacionados a Residuos Sdlidos Inertes

Ocorréncia Origem Plano de Contingdncias

« Deslocar equipes de outros seloras para suprir
a necessidade:
= Contratagdo emergencial de Bmprasas

i i . B terceirizadas;
Paralisagao dos servigos de Greves de pequena 5

; duracio, = Envia dos residucs para disposicia final em
leta, transporte, tr mo : r o i
g:;;pﬂail;ﬂaa ﬁﬁaﬂjﬂs Jra;g;du ﬂ: = Paralisacfes por outra unidade similar existente na regidao
stlidos inerfes tempa _ « Caso haja ruptura de taludes, recalocar
indeterminado, dispositives de drenagem superficial e TEpOr a

cobertura de gramineas.

« Vistorias periddicas para deteciar fendas
Lausadas por erosdes localizadas

Servigos Relacionados a Residuos de Servicos de Sadde
Coleta, Transporte e Tratamento dos RSS

Com relagdo acs residuos de servicos de salide, constitui dever da municipalidade
dpenas a gestao da parcela gerada em estabelecimentos publicos, cabendo aons
geradores privados o equacionamento do restante dos residuos.

Porem, devido a alta periculosidade no manuseio desse tipo de residuos, sua coleta,
fransporte e tratamento sin sempre realizados por equipes treinadas & devidamente
equipadas com os EPl's (equipamentos de protecao individual) necessarios, dotadas
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de veiculos e materiais especialmente adequados para essas fungoes.

Logo, a tarefa da municipalidade limita-se ao gerenciamento administrativo do contrato
Com a empresa lerceirizada, e o risco de descontinuidade se resume a greves ou
paralisacdes da propria prestadora de senvicos ou de seus funciondrios.

For tratar-se de atividades altamente especializadas, que requerem recursos materiais
e humanos especiais, ndo é recomendavel que se desloquem equipes da propria
municipalidade para cobrir qualquer deficiéncia de atendimento.

Os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e as agdes a serem realizadas
para os servigos relacionados a residuns de servicos de salde estdo no quadro a
seguir;

Quadro 75 — Planos de Contingénclas — Servicos Relacionados a Residuos de Servicos de Sa tide

Ocorréncla Crigem Plano de Contingdncias

= Confratacio de empresa prestad-:lra'

« Greves de pequena destes servicos de forma continua e se

| Descontinuidade da coleta, g, necessdrio, em situagao emergencial:
yaneparta & intamenio de  Paralisagdes por | Centratagio emergencial de empresa
residuos de servicos de salde tempo lerceirizada especializada, caso haja
indeterminado. ¥

paralisagio dos funcigndrios

14.4.4. Sistema de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Nos termos da Lei n® 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, em seu Artigo 2°, item IV, deve
ser disponibilizado em todas as dreas urbanas os servicos de drenagem e de manejo
das dguas pluviais adequados a salde pdblica e a seguranga da vida e do patriménio
publico e privado. Essa mesma Leij estabelece que drenagem e manegjo de aguas
pluviais & o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retengdo para o
amartecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas,

Os sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais sao projetados e
implantados para permitir o recolhimento e o tfransporte de uma determinada vazao
proveniente de precipitagfes atmosféricas que se transformam em chuvas e atingem o
solo, escoando sobre 0 mesmo até atingirem as entradas dos sistemas de drenagem
ou atingirem diretamente as colecées hidricas, Assim, para o dimensionamento dos
sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais, & necessario que se calcule, a
partir dos valores das quantidades de chuvas, a vazdo que deva ser escoada pelos
mesmos. For outro ladeo, as quantidades de chuvas séo varidveis, sendo mais intensas
a medida que se considere um maior Periodo de Retomo. Este Periodo de Retorno ja
foi, anteriormente, considerado coma 3, 10, 20 e 50 anos dependendo do i po de cbra a
ser projetado. Desse modo, ha muitos sistemas de drenagem urbana que foram
Projetados e construidos para esses nimeros de anos. Atualmente, os sistermas de
drenagem devem ser dimensionados para um periodo de 100 anos, pois a experiéncia
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acumulada ao longo do tempo mostrou essa necessidade.

Os sistemas de drenagem urbana de Caraguatatuba, incluindo as estruturas de
caplacao e transporte das dguas pluviais e mais os cursos d'agua canalizados ou nag,
que recebem as descargas das referidas estruturas, podem apresentar deficiéncia no
seu funcionamento nas situacdes que podemn ser resumidas da seqguinte maneira:

 Vvaz0es a serem escoadas que ultrapassem os valores utilizados no
dimensionamento das estruturas. Isto pode ocorrer especialmente nos casos de

obras mais antigas que foram dimensionadas consideranda menores periodos de
retormo;

* Oocoméncia de um colapso em alguma parte das estruturas, que impega o
escoamento das aguas pluviais:

« existéncia de alguma secao reduzida nas estruturas ou nos cursos d'agua (vao
inadequado de uma ponte ou um bueiro antigo subdimensionada), que impaga o
escoameanto das vazdes de projeto:

« entupimento completo ou reducao de alguma sec¢io nas estruturas oy Nnos cursos
d'agua provocados por actmulo de lixo ou de entulho, trazidos e acumulados ai
pelo proprio escoamento das aguas pluviais ou por langamentos clandestinos.

As situagoes acima representam o que se define como contingéncias, isto &, podem ou
nao acontecer. Infelizmente, em se tratando de sistemas de drenagem e manejo de
aguas pluviais no Brasil, as mesmas podem ser esperadas na maioria dos Casos,
devendo ser aliviadas com a utilizagdo de Planos de Contingéncias elaborados com a
finalidade de, em algumas situagbes, eliminar a causa da contingéncia e em algumas
outras, reduzir os seus efeitos. Estas situacdes geram como conseqiéncia ocorréncias
que devem ser abrangidas em um Plano de Contingéncia, envolvendo agdes
estruturais e nao estruturais, conforme apresentado a seguir,
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Quadro 76 - Planos de Contingéneias - Sistema de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Ocorréncia Origem

Plano de Contingéncias

existente
Alagamente localizado i

da via plblica

« Boca de Loba e Ramal
assoreadal entupido

= Subdimensicnamento da rede

=« Com unmicacio & Defesa Civil para
venficacdo dos dancs e riscos 3
populagdo

+ Comunicacdo & secretaria de SENVIGDS
municipais para limpeza da area afetada e
desobstrucio de redes & ramais

« Deficibneia nas declividades

» Deficiéncia no engelimenta
das bocas de lobo

+ Esludo e verificacdo do sisterna de
drenagem existenta para COFTigir o
problema existente

= Sensibilizagio e panicipacan da
comunidade através de iniciativas de
educagio evitando o lancamento de lixo
nas vias poblicas e nas captagtes

« Deficidncia no

i - corego
nundacio, enchen Py P
provecada por PoEeAlie
transhordamento de

cdmego

axistentes

dimensionamenta da calha do
= Estrangulamento do cifrego
por estruturas de ravessias

= Impermeabilizacio
descontrolada da bacia

= Comunicacio a Defesa Civil

= Comunicagio a Secretaria de
Desenvolvimento Sacial

= Estudo para controle das chelas nas
bacias

= Medidas para profeger pessoas e bens
Sluados nas zonas criticas de inundacio
» Limpeza e desassoreaments dos
COMEYAs com utihzacio de Equipamento
mecanizado

= Estudo para controle de CCupacio
urbana

= Sensibilizacio e paticipacao da
comunidade através de iniciativas e
educacdo evitanda o langamento de lixo
nas vias piblicas e nas caplagdes

bocas de lobo
bocas da labo

= Interligacdo clandestina de
Mau cheiro exalada pelas | esgofo nas galarias
» Lixo arganico langados nas

« Comunicagio 4 prestadarg de servigo
para deleccda do ponto de langamento e
regulanzasio da ccoméncia

* Limpeza da boca de lobo

. S&nsibillzau;&n 2 parlicipacio da
comunidade através de iniciativas de
educaclio evitando o langcamento de lixa

| nas vias piblicas e esgoto nas caplagtes |

14.5. CONSIDERAGCOES FINAIS

As atividades descritas acima sao essenciajs
dos sistemas existentes de Caraguatatuba. A

Para propiciar a operacgio permanente
S agoes de carater preventivo, em sua

maioria, buscam conferir Seguranca aos processos e jnstala ¢oes operacionais evitanda

descontinuidades.

Comeo em qualquer alividade, no entanto, Sempre existe a possibilidade de ocorréncis
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de situacdes imprevistas. As obras e 0s servicos de engenharia em geral, & os de
saneamento em particular, sao planejados respeitando determinados niveis de
seguranca em decorréncia de experiéncias anteriores e expressos na legislacao ou em
normas tecnicas vigentes.

Fara o atendimento das situagdes contingenciais foram criados esles instrumentos,
Mas para 0s novos tipos de ocorréncias, que porventura venham a surgir, a Prefeitura
Municipal ou a operadora deve promover a elaboragdo de novos planos de atuacao,
em carater de urgéncia.

5. RECOMENDAGOES PARA OS PLANDS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

A UGRHI do Litoral Norte apresenta grande presenga de populagdo flutuante, com
impactos relevantes na infra-estrutura de sernvicos plblicos, que necessita ser
dimensionada, tanto quanto possivel, para as demandas de pico, substantivamente
superiores 4s demandas da populacao efetivamente residente. Esta situagdo se agrava
tanto pelo impacto absoluto maior da populagde flutuante quanto pela sua distribuicao
por uma faixa litoranea muito extensa, ocasionando custos ainda maiores de infra-
estrutura publica (numerosos sistemas isolados de tratamento de agua e de esgotos,
grandes extensdes percorridas para a coleta e a destinagéo final do lixo d omiciliar),

A Sabesp esta presente na prestagdo dos servicos de todos os municipios do Litoral
Norte Somadas as populacées dos 4 (quatro) municipios, tem-se 282 mil habitantes,
podendo atingir, em periodos de pico sazonal, 1,5 milhdo de pessoas.

De maneira geral, o atendimento nesta regido com abastecimento de agua é bastante
abrangente. Os indices decaem quanto se trata da coleta de esgotos e, sobretudo, ne
caso do fratamento de esgotos.

A destinagdo final dos residuos solidos domiciliares apresenta custos expressivos de
transporte, pera_utilizal;e'm de sitios regionais, e aguarda solugio regional para os 4

e técnico.
Observacdes Gerais

Muito embora a doutrina moderna estabeleca, idealmente, que as fungoes de
planejamento, operacio e regulagao (abrangendo também a fiscalizagdo) devam ser
exercidas, cada uma delas, por organizagées diversas — trata-se, aqui, dos setores de
aguas e esgolos -, & razodvel que a doutrina se adapte as circunstancias, sobretudo A
maior ou & menor complexidade urbana. Neste sentido, naqueles municipios que
mantiveram a administragao direta sobre seys SEeIvicos, parece pouco provavel que
haja separacio nitida entre as fungdes de planejamento, Operagao e regulacdo ou
fiscalizago. Para tais ¢asos, pode-se recomendar, no plano municipal de saneamento,
que algumas medidas sejam tomadas no sentido de criar certo grau de manitoramento
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& controle sobre a prestacao dos servigos, Da mesma forma, deve-se por em relevo a
necessidade de adaptagio aos planos de bacias - par exemplo, ao enquadramento dos
corpos d'agua em classes de uso e aos seus demais termos.

Nos municipios onde a operagio encontra-se sob a responsabilidade da Sabesp, a
separacac proposta pela doutrina & mais facilmente aplicavel. O planejamento dos
senvigos - expresso fundamentalmente no plano municipal de saneamento - pertence
de fato e de direito ao poder local, Além disso, este poder & ratificado pela prapria
natureza dos contratos de programa, de caracteristicas bilaterais, como observado
anteriormente, Quanto & regulacao, usualmente esta delegada a Arsesp, a qual o
municipio deve, sempre que julgar necessario, recorrer, e & qual pode e deve subsidiar
com informagdes ou criticas, inclusive aguelas relacionadas a qualidade de SErvICoS
rotineiros que afetam a responsabilidade municipal {procedimentos de execucio de
obras, reposicio de pavimento, atendimento comercial, etc.).

Tambem os mecanismos de controle social devem ser adaptados as dimensdes do
municipic objeto do plano de saneamento. Mecanismos desta ordem terag
provavelmente maior efetividade em municipios de maior densidade econémica e
populacional,

Recomendagdes

Assim, para a institucionalizagio de (i) normas relativas ao planejamento, operacio,
regulagao e fiscalizagio de servicos, de (i) procedimentos de controle social e de {iii)
artdicura:;z'm € integracio de organizagdes municipais, estaduais e federais, recomenda-
se’

A clara designagao (e manutengao) do édrgao da administragdo  municipal
responsavel pelo acompanhamento de contratos da prestacio de servicos de
saneamento,

» A divulgagcdo e possibilidade permanente de consulta do Plang Municipal de
Saneamento através do sitio mantido pela Prefeitura na Internet,

= A delegagio do servico de regulagido de servicos de abasteciments de agua e
esgotos sanitarios a Arsesp.

« O contacto regular com a Arsesp, buscando esclarecimentos e conhecimento
técnico para o melhor acompanhamento do contrato de concessio e fornecendo
informagdes, inclusive sobre SEervicos operacionais e de manutengio cotidianos
que tenham relacdo proxima com as fungbes da administragio local,

= A criagdo de um Conselha Municipal de Saneamenta ou, alternativamente, de um
Conselho de Desenvolvimento Urbano, sugerindo-se que a sug composicao

4 Estas recomendaciies sdo aplicaveis sem restrices aos casos de municipios que deliberararm por
conceder a concessiondrla estadual a Prestacac dos servicos de saneamento. Sao lambém aplicaveis 3
Casos de concessdo dos SEMVigos a empresas privadas. Nem tados os itens 530 exatamente pertinentes
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abranja representantes da administragio municipal, da concessionaria estadual de
agua e esgotos, operadora de servigos vinculados a residuos solidos (se
pertinente)® e de organizages nao-governamentais.

= O acompanhamento da experiéncia de outros municipios da bacia hidrografica efou
geocgraficamente proximos com o planejamento, a prestacio e a requlacao de
servicos de saneamento, e também com o exercicio de formas de controle social
pertinentes.

= A elaboragdo de um Relatério Anual de Situagdo sobre a evolucio do Plano
Municipal de Saneamento, abrangendo os servicos de agua e esgotos, delegados
OU nao, e 0s semvigos de residuos sélidos e de drenagem. O relatério deveria sar
divulgado ao pablico por meios compativeis com a dimensao urbana e populacional
do municipio. Necessariamente, o relatéria estara disponivel para consulta no sitin
mantide pela Prefeitura na Internet, Sugere-se que inclua as informagtes e
avaliagbes provenientes da Arsesp e, sequramente, g demonstracio de
desempenho dos servicos através dos indicadores selecionados,

* A realizagdo de uma audiéncia publica anual para a apresentagdo e discussao do
Relatdrio Anual de Situagao,

« A articulagio da politica municipal de saneamento com as politicas  de
desenvolvimento urbano (sobretude o Plano Diretor, quando existente), de
habitagdo, de aco social, de prote¢ao ambiental, de saide e de ed ucagao.

= Alintegracdo das agdes de saneamento com o planejamento e a gestao regional de
recursos hidricos e de protecio do meip am biente,

+ A busca de coeréncia e compatibilidade do Plano Municipal de Saneamento com o
Plano da Bacia Hidrografica e o Plang Regional de Saneamento.

* Adivulgacio do Plano da Bacia Hidrografica e do Plano Regional de Saneamento
no sitio da Prefeitura na Intemet.

+ A participagio ativa do municipio nas atividades do Comité da Bacia Hidrografica e,
quande pertinente, nas suas Camaras Técnicas.

+ Revisdo periddica (a cada 4 anos) do Plano Municipal de Saneamentao objetivando
realinhamento das projeces efetuadas €, por via de consequéncia, das
proposigdes planejadas.

Mo caso dos municipios que operam seus proprios servicos de saneamento, a
recomendacgéo de que haja uma regulacéo por parte da Arsesp naturalmente nao é
cabivel, até porque naoc existe a figura do contrato de concessao €, portanto, da

separagao entre poder concedente e organizacio operadora. As demais sugestbes
sao, entretanto, pertinentes para esta situacio,

& O qua incluiria as agdes relacionadas 4 Irmpeza urbana,
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Adicionalmente, no que se relaciona especificamente a servicos de residuos solidos,
além das recomendacdes relacionadas acima, sugere-se uma politica municipal de
incentivo de acbes direcionadas 3 coleta seletiva e, se pertinente, a criacdo de
mercados locais para materiais reciclaveis e reciclados.

ANEXOS

ANEXD A— BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO

ANEXO B - QUADRO SINTESE DOS INDICADORES

ANEXO C - ACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA ATINGIR 05
OBJETIVOS E METAS

ANEXO D - DOCUMENTOS DE REFERENCIA

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 195



L ]

Tyl PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
;L f_‘-]"} EETADD DE SA0 PAULD

e "!‘1..._,--“‘—-

ANEXO A - BASESE FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS

MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

195



LR

BT T

PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE A0 PAULD

BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
INTRODUGAO

O presente item trata das questdes juridicas e institucionais que interferem na
elaboracio dos planos municipais de saneamento basico nas seguintes Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos: UGRHI 1/Mantiqueira, UGRH]
2{Paraiba do Sul e UGRHI 3/Litoral Norte, conforme a divisao dos recursos hidricos do
Estado de Sdo Paulo, estabelecida no Anexo | da Lei n® 9.034 de 27-12-1004.

Os planos de saneamento estio previstos na Lei n® 11.445. de 3-1-2007, que dispée
sobre as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Essa lei, que revagou a norma
anterior — Lei n® 6528, de 11-5-1978, veio estabelecer, apés longo periodo de
discussbes em nivel nacional, uma politica publica para o setor do saneamento, com
vistas a estabelecer a sua base de principios, a identificacio dos proprios servicos, as
diversas formas de sua prestacdo, a obrigatoriedade do planejamento e da requlacio,
0 ambito da atuacdo do titular dos Servicos, assim como a sua sustentabilidade
econdmico-financeira, além de dispor sobre o controle social da prestacgio,

Vale dizer que, com a edicao dessa lei abriram-se, sob o aspeclo institucional, novos
caminhos para a prestacdo dos servicos de saneamento basico e tambeém para o
alcance dos objetivos ambientais e de saude publica que envolvem a matéria,
Evidentermente, um longo caminho existe entre a edicdo da lei e a efetiva melhoria dos
niveis de qualidade ambiental desejados. Os planos de saneamento basico consistemn,
dessa forma, em um dos instrumentos de alcance da efetividade da norma, conforme
sera detalhado adiante,

Também sera objeto de andlizse a Lei p° 11.107/07, que dispde sobre os consdreios
publicos e que veio apresentar novos arranjos institucionais para a ExXecucao de
atividades inerentes aos Poderes Publicos, como é o caso do saneamento basico,
tanto no que se refere ao exercicio da titularidade como a prestagac dos servigos,

Com a edigio da Lei n® 12.305, de 2-8-2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e considerando a forte interagdo entre essa norma e a Lei de
saneamento, serao verificados alguns conceitos aplicaveis aos municipios, no que se
refere aos planos de residuos solidos,

Serdo abordados ainda dois temas fundamentais: a titularidade e 3 prestagio dos
servicos. Em relacdo A titularidade, sera verificado no que consiste essa ativigade e as
formas legalmente previstas Para o seu exercicio. Quanto & prestacao dos sernvicos de
saneamento basico cabe estudar as diversas formas de prestagdo, incluindo 3
prestagio regionalizada, modalidade prevista na Lei n° 11.445/07 e se caracteriza
pelas seguintes situagdes:

= um Unico prestador da Servico para varios Municipios, contiguos ou ndo:

* uniformidade de fiscalizagdo e regulacdo dos servigos, inclusive de sua
remuneracgio;
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*  compatibilidade de planejamento®,
ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n® 11.445/07 define, comao Servicos de saneamento basico, as infra-estruturas e
instalagdes operacionais de quatro categorias:

4. abastecimento de agua potavel;

b. esgotamento sanitdrio:

c. limpeza urbana e ma nejo de residuos sélidos:

d. drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
Abastecimento de Agua Potivel

O abastecimento de agua potavel & constituids pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de &gua potavel, desde a captacao
ate as ligagdes prediais o respectivos instrumentos de medicdo’. lsso significa a
captagdo em um corpo hidrico superficial ou subterraneo, o tratamento, a reservagao e
a adugdo até os pontos de ligagéo e & um forte indicador do desenvolvimento de um
pais, principalmente pela sua estreita relagdo com a salde publica e o meio ambienta.

E dever do Poder Publico Qarantir o abasteciments de agua potavel & populagao,
obtida dos rios, reservatorios gy aquiferos. A dgua derivada dos mananciais para o

Parte da dgua captada & devolvida ao corpo hidrien, apds o uso, o que implica que a
agua servida deve submeter-se a tratamento antes da devolugdo, para que nao
prejudigue a qualidade desse receplor,

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigildncia da qualidade

G Lei n® 11.445/07, art, 14.
7 Lein® 11.445/07, art 30,5
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da Agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade sao competéncia da
Unido, vigorando a Portarig ne 518, de 25-3-2004. do Ministério da Saride, que aprovou
a Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano,

O Decreto n® 5,440, de 4-3-2005, que estabelece definicdes e procedimentas sobre o
controle de qualidade da dgua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e
instrumentos para divulgacdo de informacéo ao consumidor sobre a qualidade da agua
para cansumo humana, fixa, em sey Anexo — Regulamento Técnico sobre Mecanismos
e Instrumentos para Divulgagso de Informagéo ao Consumidor sobre a Qualidade da
Agua para Consumo Human 0, as seguintes definicses:

* agua potavel — agua para consumo humane cujos parametros microbiologicos,
fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padréo de potabilidade e que néo
ofereca riscos 3 saude®

* sistema de abastecimento de &gua para consumo humano - instalacao composta
por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada & producao e 3
distribuicdo canalizada de agua potavel para Populagtes, sob g responsabilidade
do poder publico, MesmMo que administrada em regime de concessao ay
permissio”

* solugdo alternativa de abastecimento de A0ua para consumo humano - toda
meodalidade de abastecimento colativa de &gua distinta do sistemna de
abastecimento de agua, incluindo, entre oulras, fonte, pogo comunitario,
dis.tribu;rgﬂa por veiculo transportador, instalagdes condominiais horizontal e
vertical™:

* confrole da qualidade da 2gua para consumo humana — conjunto de atividades
exercidas de forma continug pelo(s) responsavel(is) pela Operacao de sistema oy
solugdo alternativa de abasteciments de agua, destinadas s verificar se g agua
fornecida a populacao é potavel, assequrando a manutencio destg condigda'"-

* vigilancia da qualidade da Agua para consuma humano — conjunto de acdes
adotadas continuamente pela autoridade de saude plblica, para verificar se g agua
consumida pelg Populagdo atende g esta norma e para avaliar os riscos que os
sistemas e as solugtes alternativas de abastecimento de agua representam para a
satde humanga'?

Esgotamento Sanitaric

O esgotamento sanitario constituj-se pelas atividades, infra-estruturas e instalagées
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final adequados dos

8 Decreto no 5.440/05, art, 40 |

g Decreta n® 2. 440005, art, 40 |
10 Decrets ne 5.440/05, art 4° ).
11 Decrato ne 5.440/05, art, 4% Iy
12 Decretg ne 5440005, an, 4° v
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esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente'.

Os esgotos urbanos langados in natura. principalmente em rios, tém sido fonte de
preccupacao dos governos e da atuagao do Ministério Publico, pela poluicdo da agua
ou, no minimo, pela alteracdo de sua qualidade, principalmente no que toca aop
abastecimento das populagdes a jusante. Certamente, o indice de poluicdo que o
lancamento de esgotos provoea no corpo receptor depende de outras condicdes, como
4 vazao do rio, o declive, a qualidade do corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc. Mas
estara sempre degradando, em maior OU menor grau, a qualidade das aguas, o que
repercute diretamente na quantidade de agua disponivel ao abastecimento publico,

E, para que essa agua se tome potavel, mais complexo — e caro — sera o sey
tratamento, Ou seja, a disponibilidade de Agua para o abastecimento plblico depende,
entre outros fatores, do tratamento dos esgotos domesticos, questio que o pais ainda
Nao conseguiu equacionar. A aplicagao da Lei n® 11.445/07 pode vir a modificar essa
situagdo. Dai a importancia dos planes de saneamento, entre outros instrumentos da
politica de saneamento.

Tanto o abastecimento de agua como o esgotamento sanitario, pela complexidade da
Prestacao, custos de obras - Estagdes de Tratamento de Agua - ETA e Estagdes de
Tratamento de Esgotos — ETE, redes, ligagdes, observancia das normas e padries de
potabilidade — possuem um sistema de cobranga direta do usudario, por meio de tarifas
€ precos publicos. A Lei de Saneamento determina, nesse sentido, que 0s servicos
terdo a sustentabilidade economico-financeira assegurada Sempre que possivel,

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, considerados juridicamente como
elementos integrantes do saneamento basico, representam o conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destine final do lixe doméstico e do lixo originario da vamcao e limpeza de
logradouros e vias publicas'®

A limpeza urbana, de competéncia municipal, é outra fonte de Inimeros problemas
ambientais e de salde plblica, quando prestada de forma inadequada. Cabe também
ao Poder Plblico garantir a coleta, o transporte e o langamento do lixo em aterros
sanitarios adequados, devidamente licenciados, que impegcam a percolagido do
cherume — "liquido de elevada acidez, resultante da decomposigio de restos de
materia organica, muito comum nas lixeiras™® _ em lengdis fredticos e a ocorréncia de

13 Lein® 11 44507, art. 3% 1| b
14 Lein® 11.445/07, ant 258, |
15 Lein® 11 44207 at. 3° | ¢

16 FORNARI NETO, Ernani. Dicianaria pratico de acalogia. S8o Paulo: Aquariana, 2001, p 54,
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outros danos ao ambiente e 4 saide das populagdes.

MNa contratagio da coleta, processamento e comercializagio de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, atividades praticadas por associagtes ou
cooperativas, & dispensado o processo de licitagao,” como forma de estimular essa
pratica ambiental.

O servigo plblico de limpeza urbana e de manejo de residucs sélidos urbanos &
composto, assim, pelas seguintes atividades:

= coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

* lriagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e disposi¢ao final do lixo doméstico e do lixo eriginario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

* varrgao, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servicos perinentes 4 limpeza plblica urbana, '@

Assim como para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Lei
n® 11.445/07 determina que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos
terdao a sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracio pela cobranga de taxas ou tarifas e outros precos F:‘Jblicus, em
conformidade com o regime de prestagao do servigo ou de suas atividades'?

A Lei n® 12.305/2010%, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispoe
expressamente sobre a necessidade de articulacdo dessa norma com a Lei n
11.445/07, entre outras leis®'. Cabe ressaltar que a nova norma trata de questdes que
impactam os sistemas vigentes nos servicos de limpeza urbana, na medida em que
estabelece, em seus objetivos, “a nao geracao, redugdo, reutilizagso, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos” que por sua vez significa a “distribuicie ordenada de rejeitos
em alerros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
rscos a saude poblica e 3 Seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos"®.

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Ja a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas consistem no conjunto de

17 Lein" 8.686/93, art 24, XXVII.

18  Lein® 11.4458/07, art, 7°

18 Lein® 11.445%7 art 29 1.

20 A Lei n® 12.305/10 entrou em viger na data de sua publicagdo, mas a vigéncia do dispasto nos
arligos 16 & 18 ocarrerd em dois anos da referida publicacio.

21 Lein®12.305M10 art 5°¢

22 Lein® 12 305010, art, 3%,
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atividades, infra-estruturas e instalagBes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retenglo para o amortecimenta de vazdes de
cheias, tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas®
Possui uma forte relagdo com os demais servicos de saneamento bdsico, pois 0s
danos causados por enchentes tomam-se mais OuU Menos graves proporcionalmente a
eficiéncia dos outros servicos de saneamento. Aguas poluidas por esgoto ou por lixo na
ocorreéncia de enchentes aumentam os nscos de doencas graves, piorando as
condigies ambientais e a qualidade de vida das pEss0as.

Nos termos da lei do saneamento, os servigos de manejo de aguas pluviais urbanas
terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel
mediante remuneracao pela cobranga dos servicos na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacio do Servigo ou de suas atividades?®

TITULARIDADE DOS SERVICOS

Esszencialidade

Teoricamente, o que distingue e caracteriza o servigo plblico das demais atividades
economicas & o fato de ele ser essencial para a comunidade. A sua falta, ou a
prestacao insuficiente ou inadequada podemn causar danos a pessoas e a bens.

Cabe salientar que a agao de saneamento executada por meio de solugées individuais
nao se caracteriza como servico pablico quando o usuario nao depender de terceiros
para operar os servigos, da mesma forma Que as agoes e servigos de saneamento
basico de responsabilidade privada, incluinde o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador %

Titularidade do Saneamento na UGRHI em Estudao

Todo servigo publico, POr ser essencial, se encontra sob g responsabilidade de um ente
de direito publico: Unido, Estado Distrito Federal ou Municipio. Essa reparticio de
compeléncias para cada servico & estabelecida pela Constituicio Federal. Assim, por
exemplo, os servigos publicos de energia elétrica sfio de titularidade da Uniao,
conforme estabelece o art, 21, X, b. Os servigos publicos relativas a0 gas canalizado
competem aos Estados, em face do art, 25, Il. Ja os servigos publicos de titularidade

23 Lein® 1144507, art. 310, b,
24 Lein® 11.445/07, art 28, 1.

23 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 32, ed, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
329,

26 Lein®11 43507, art, 5%
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dos Municipios ndo estao descritos na Constituicao, que apenas determina, para esses
entes federados, a prestagio de servigos guh!icns de "interesse local”, diretamente ou
sob o regime de concessfo ou permissag,

Embora ndo haja qualquer davida quanto a titularidade dos municipios no que se refere
20s servicos de limpeza urbana e drenagem, em relacao ao saneamento, ha, porém,
uma discussdo entre Estados e Municipios que tramita no Supremo Tribunal Federal,
ainda sem solugao®®.

Paralelamente, a CF/88 transferiu aos Estados a competéncia para instituir regites
metropolitanas, aglomeracies urbanas e microrregides, agrupando  Municipios
limitrofes, para integrar a nrganizagﬁc:. 0 planejamento e a execucio de fungdes
publicas de interesse comum.?

Em tese, os serigos de saneamento em cidades localizadas em regides
metropolitanas, aglomeragtes urbanas ou microrregides, seriam de titularidade
estadual, cabendo aos Estados assumir a titularidade nas hipéteses do art. 25, § 3°,
Contude, muitos servicos de saneamento vem sendo prestados por Municipios
localizados em regifes metropolitanas, situagdo que permanece ao longo de décadas.

Quando da promulgagdo da Constituicdo de 1988, ndo se alteroy o que era ja uma
tradicdo.

Diante desse impasse, e da indefinicdo do STF na solugao da materia, a Lei faderal n®
11.107, de 6-4-2005 - Lei de Conséreios Pablicos — veio alterar esse quadro,
estabelecendo novos arranjos institucionais para a prestagdo de servicos publicos,
inclusive os se saneamento basico, que tiram o foco da questdo da titulandade. No
novo modelo, os entes federados podem fazer parte de um Unico consorcio, o qual
contratara os servigos e exercerd o papel de concedente, por delegacio, através de lej.

A Lein® 11.445/07, adotando essa linha, nao define expressamente o titular do servico,
prevendo apenas que este poders delegar a organizacio, a regulacao, a fiscalizacio e
a prestacac dos servigos, mediante contrato oy convenio, a outros entes federativos,
nos termos do art. 241™ da Constituigio Federal e da Lei n° 11.107/05, Cabe lembrar

que a delegacéo também pode ser concedida ao particular, nos moldes da Lei n®
8.987/95.

No caso da UGRHI ohjeto deste estudo, que se encontram fora de reqides
metropolitanas, ndo ha divida de que 0s municipios sdo os titulares de todos os
semnvicos de saneamento basico?! e responsaveis pelos planos municipais de
27 CF/88, art. 30,V

28 ADIM842 - Acao Direta de Inconstitucionalidade,
25 CF/88, art 25, § 3°

saneamento,
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saneamento alem de todas as outras agdes relativas a sua correta prestagdo, com os
seguintes objetivos: cidade limpa, livre de enc hentes, com esgotos coletados e tratados
e agua fornecida a todos nos padrées legais de potabilidade.

Atribuigoes do Titular

E importante verificar no que consiste a titularidade de um servico pablice. Ja foi visto
que sua caracteristica basica & o fato de ser essencial para a sociedade constituindo,
Por essa razao, competéncia do Poder Plblico, responsavel pela administracio do
Estado. De acordo com o art. 9° da Lej n° 11.445/07, o titular dos SEMVICoS — No caso
presente, o municipio - formulara a respectiva politica pablica de saneamento
basice, devendo, para tanto, cumpnr uma série de atribuigges.

Essas atribuicdes referem-se ao Planejamento dos servicos, sus requlacdo, a
prestacao propriamente dita e a fiscalizagdo. Cada uma dessas alividades & distinta
das outras, com caracteristicas proprias. Mas todas se interrelacionam e sao
obrigatérias para o municipio, j& que a Lei n® 11.445/07 determina expressamente as
acoes correlatas ao exercicio da titularidade, conforme segue’;

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei:

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacio dos servicos e definir o ente

responsavel pela sua regulagio e fiscalizagdo, bem comao os procedimentos de sua
atuacao;

lll - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a salde puablica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico,
cbservadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e 05 deveres dos usuanos:

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso |V do caput do art.
3% da Lein® 11.445/07:

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacées em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operacio dos servicos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e condigiies previstos em lei e nos documentos contratuais.

Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titular dos servicos, pode e deve exercer todas
as atividades relativas a essa titularidade — organizacao (planejamenta), regulacan,
fiscalizacao e prestagao dos servicos - ou delegd-las a terceiros, por meio de
instrumentos juridicos proprios, de acordo com o que a lei determina.

32 Lei n® 11,445/07, no arnt. o°
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Planejamento

A organizacao ou planejamento consiste no estudo e na fixacdo das diretrizes e metas
que deverdo orientar uma determinada 8¢a0. No caso do saneamento, & preciso
Flanejar como sera feita a prestacio dos servicos de saneamento, de acordo com as
caracteristicas e necessidades locais, com vistas a garantir que essa prestagao
corresponda a resultados positivos, no que se refere a8 melhoria da qualidade ambiental
€ da salde piblica. O planejamento também corresponde ao principio da eficiéncia®
pois direciona o uso racional dos recursos publices. Nessa linha, a Lei n° 11.445/07
menciona expressamente os principios da eficidéncia e da sustentabilidade
economica como fundamentos da prestacao dos servicos de saneamento basico™

Elaborar os planos de saneamenio basico constitui um dos deveres da titular dos
Senvigos . A elaboragio desses planos se encontra no ambito das atribuicoes legais
do municipio. Segundo a Lej n® 11.445/07, em seu art. 19, a prestagao de servigos
publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada
servico — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuas solidos, drenagem:.

O contetdo minimo estabelecida para os planos de saneamento & bastante abrangente
€ nao se limita a um diagnostico e ao estabelecimento de um programa para o futuro,
Evidentemente, & prevista 3 elaboracio de um diagnéstico da situagdo e de seus
impactos nas condiges de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas™. E necessario o conhecimento da situagio ambiental, de
salde publica, social e econémica do Municipio, verificando os impactos dos Servigos
de saneamento nesses indicadores.

A partir dai, cabe tragar os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacao®, admitidas solugbes graduais e progressivas, observando 3
compatibilidade com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da
universalizacio dos SEMVIgos, previsto no art. 2° da |aj de saneamento, consiste na
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico™, de medo que, conforme as metas estabelecidas, a totalidade da populagio
tenha acesso ao saneamenta.

Uma vez estabelecidos os objetivos & metas para a universalizacao dos sernvigos, cabe
ao plano a indicacio de programas, projetos e agdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas. de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento.

43 Prawesto na Constituicio Federal de 1988, an. 37

34 Lein® 11 S4307, art, 2* Wi,

35 Lei n® 11.455/07 art. =L

46 Lei n" 11.445/07, art, 19,1,

T A universalizagio do acesso gos sefvigos de saneamento congiste em um dos pilares da paolitica
nacional de saneamento, nos termos do art. 2% | da Lein® 11, 445/07.

38 Lei n® 11.445/07 art. 3% 1.
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Os planos de saneamento basico devem estar articulados com outros estudos
efetuados e que abranjam a mesma regidgo. Nos termos da lei. os servicos de
saneamento basico serao prestados com base, entre outros principios, na articulagao
com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de combate a

Essa articulagao deve ser considerada na elaboragdo dos planos de saneamento, com
vistas a integrar as decisfes sabre varios temas, mas que na pratica, acabam por
impactar o mesmo teritario.

Embora a lei nao mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia
necessaria do plano de Saneamento com o Plano Diretor, instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano, objeto do art, 182 da Constituicao®. Nos termos
desse dispositive, o Plano Diretor constitui lei municipal & & o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana®'

Um ponto fundamental, nesse passo, consiste no fato de que a lei de saneamento, nos
termos do seu art. 19 § 3° estabelece que os planos de saneamento basico

E55& cumprimento.

39 Lei n® 11 445007, art. 2° vy

40 CF/88, art 182 A politica de desenvolvimentg urbano, executada pelo Poder Pablico miLnicipal,
conforme diretrizes gerais fivadas em lei, tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento das
fungdes socials da cidade & garantir a bem- estar de seys hahitantes.

41 CF/88, ant. 182, § 10,

42 Ou Unidade de Hidregréficas de Gerenciamento de Recurses Hidricos — UsE HI.

43 Lein® 11 44507, art. 19, v
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MNota-se que os planos de saneamento, pelo conteddo minimo exigido na lei,
extrapolam o planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, desde
logo, as metas a serem cumpridas na prestagao dos servicos, as acfes necessarias ao
cumprimento dessas metas e ainda os correspondentes mecanismos de avaliacio. No
proprio plano, dessa forma, séo impostos os resultados a serem alcan cados.

Tendo em vista a necessidade de cormecdes e atualizagtes a serem feitas, em
decorréncia tanto do desenvolvimento das cidades, como das questdes técnicas
surgidas durante a implantagao do plano, os planos de saneamento basico vem ser
revistos periodicamente, em Prazo nao superior a 4 anos, anteriormente a elaboragdo
do Plano Plurianual™,

No que se refere ao controle social, a lei determina a "ampla divulgagao das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizagio de audiéncias ou consultas publicas™®,

Mo que diz respeito & area de abrangéncia, o plano municipal de saneamento basico
devera englobar integralmente o territério do municipio®®

Q servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer ao plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos®”

Regulagdo e Fiscalizacido

Regulagao & todo e qualguer ato, nomative ou nao, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade,
impacto socio-ambiental, direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsaveis por
sua oferta ou prestagdo e fixacdo e revisio do valor de tarifas e outros precos
publicos®®,

E inerente ao titular dos servicos plblicos a regulagao de sua prestagao, o que implica
o estabelecimento de normas especificas, garantinde que a sua prestacdo seja
adequada as necessidades locajs ja verificadas no planejamento dos servicos,
considerada a universalizagio do acesso. Uma vez estabelecidas as normas, faz parte
do universo das acgdes a cargo do titular fiscalizar o cumprimento das normas pelo
prestador dos servigos.

Conforme j& mencionado, o planejamento e regulagio encontram-se estreitamente
relacionadas, lembrando que cada atribuicdo correspondente & ftitularidade -
planejamento, regulagao, fiscalizagio e a prestacio dos servicos, embora possuam
caracteristicas especificas, formam um todo articulado, mas ndo necessariamente
prestados pela mesma pessoa. Dal a idéia de que deve haver uma distingdo entre a

44 Lein" 11 445/07, art. 19, & dn.
45 Lei n® 11.445/07, art, 189, & Ba
46 Lei n" 11.445/07, ar. 19, % 8o,
47 Lei n® 11 445/07, art. 17,

48 Decreto n® 6.017/05, art 27 Xl
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figura do prestador e do regulador dos servigos, para que haja mais eficiéncia,
liberdade e controle, embora ambas as atividades se repartemn aos titular. Nessa linha,
a Lei prevé que o exercicio da fungiio de regulagdo atendera aos principios da
independéncia decisaria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
da entidade reguladora e da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes",

O ant. 22. da Lei n® 11.445/07 estabelece coma objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servicos e para a
salisfagdo dos usudrios;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas:

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibric econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacio social dos ganhos
de produtividade.

Note-se que esses ohjetivos dizem respeito ac planejamento e a regulagdo dos
servicos, na medida em que tratam tanto da fixagdo de padrées e normas relativas &
adequada prestacio dos servicos™ como a garantia de seu cumprimento. Além disso,
a regulacao inclui o controle econémico financeiro dos contratos de prestacio de
servicos regulados, buscando-se a modicidade das tarifas, eficiéncia e eficacia dos
Servicos e ainda a aprop riagdo social dos ganhos da produtividade.

Cabe ao titular dos servicos de saneamento a adogao de parametros para a garantia
do atendimento essencial 4 saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per
capita de Agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua®. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular
dos servigos fixar os direitos e os deveres dos us uarios.

Um ponto a destacar consiste na obrigacao do titular estabelecer mecanismos de

controle social, definidoe como o ‘conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem & sociedade informagdes, representacoes tecnicas e participagfes nos
pracessos de formulagdo de politicas, de pPlanejamento e de avaliagio relacionados
a0s servigos plblicos de saneamento basico™:2

49 Lei n® 11.445/07, art. 21,

50 Segundo o art. 6% § 1o da Lei n® 5.897/95, servigo adequado & o que satisfaz as condicles da
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, coresia na sus prestacao
2 modicidade das tarifas,

51 Lei n® 11.445/07, art. 9° |||,

52 Lein® 11.445/07, art 3° v
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Cabe também ao titular estabelecer sistema de informacgdes sobre os servicos,
articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento™. Os sistemnas de
informagées se articulam com os planos, na medida em que fornecem informacdes 3
sua elaboracio e, aoc mesmo tem po, sap alimentados pelas novas informacées obtidas
na elaboracio desses planos.

Cabe também ao titular dos servicos intervir & retomar a cperacao dos servicos
delegados, por indicagio da entidade reguladora, nos casos e condighes previstos em
lei e nos documentos contratuais.

Na prestagdo regionalizada, as atividades de regulagio e fiscalizagfo poderdo ser
exercidas por 6rg4o ou entidade de ente da Federagio a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre entes da
Federacdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituigso Federal e por consorcio
publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos™. E, no exercicio das
atividades de planejamento das Servicos, o titular podera receber cooperacio técnica
do respectivo Estadp e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores™

Na prestagdo regionalizada, a entidade de regulacio devera instituir reqras e critérios
de estruturacdo de sistema contahbil e do respectivo plano de contas, de modo a
garantir que a apropriacio e a distribuicdo de custos dos servigos estejam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei®.

Formas de Exercicio da Titularidade dos Servigos

As atividades de regulago, prestacio dos Servigos e seu controle, inerentes ao titular,
podem ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros, pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado, conforme sera verificado adiante.

O exercicio da titularidade consiste em uma obrigagio. Por mais dbvias que sejam as
alividades necessarias Para que se garanta o atendimento da populagdo, essas
atividades devem estar descritas em uma norma ou em um contrato. Sem a fixacdo das
atividades a serem realizadas, n&o ha como exigir do prestador o sey cumprimento de
modo objetivo.

Essa & uma critica que se faz ags Cas0s em que os servigos sdo prestados d iretaments
pela municipalidade, por intermédieo dos Departamentos de Agua e Esgoto e das
autarquias especialmente criadas por lei para a prestacio desses servigos. A questdo
que se coloca & que o titular dos servicos - Municipio - ndo estabelecey as regras a

53 Lei n™ 11.445/07, art 5° vl

=4 Lei n® 11.445/07, art, 15.

55 Lein® 11,.445/07, art 15, pardgrafo dnico.
56 Lei n® 11.445/07, art. 18, paragrafo Onica
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estabelecida para os Servigos nessas categorias,

Ma legislagao aplicavel a criagao e implantacio desse modeln — DAE e E_AAE -, Ndo se

Dai o estabelecimento, nos dltimos anos, de novos modelos institucionais de prestacao
dos servicos @ mesmo do exercicio da titularidade, com o objetivo de tarnar mais
eficiente a prestacao dos se rvigos de saneamento basico,

Delegagdo 4 Agéncia Reguladora

A Lei n® 11.445/07 permite que a regulacao de servicos plblicos de saneamento basico
seja delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
imites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacio da regulagdo, a forma
de atuagio e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas®

O Estado de Sa&o Paulo instituiu, pela Lei Complementar n® 1.025, de 7-12-2007,
regulamentada pelo Decreto n° 92.455, de 7-12-2007, a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia - ARSESP, entidade autarquica e vinculada & Secretaria de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo. Em relacdo ao Saneamento, cabe 3
ARSESP regular e fiscalizar os servicos de titularidade estadual, assim COMO agueles,
de titularidade municipal, que venham a ser delegados 4 ARSESP pelos municipios
paulistas que manifestarem tal interessa®

Isso significa que, mesmo nas Cas0s em que a titularidade dos ze rvigos de saneamento
pertenca aos municipios, como & o caso vigente na UGRHI em estudo, podem esses
entes celebrar convénio com ARSESP. no qual si0 delegadas a essa agéncia as
competéncias do titular daos senvicos de saneamento no que se refere A regulacio e a
fiscalizacso.

Mo caso dos municipios que concederam 08 servigos de saneamento — agua e
esgotamento sanitario - 3 SABESP, por contrato de programa, ou concessdo a
particular, esses entes poderao celebrar convénio de Cooperacao com a ARSESP, mas
nao estdo obrigados a fazé-lo, pois o modelo & flexivel. Apenas a Lei Complementar
Estadual 1.025/07 exige, todavia, que a celebragdo do convénio de cooperacio seja
precedida pela apresentagdo de laudo que ateste a viabilidade econdmico-financeira
dos servigos™,

27 Lein® 11 445/07, art, 23, § 1°,
S8 A ARSESP é a nova dencminagie da Comissda de Serviges Plblicas de Energia CSPE, que teve as
suas competéncias estendidas para o sansamento basico,
S8 Arligo 45 - Fica o Poder Executivo do Estada de S&c Paulo, diretamente DU por intermédio da
ARSESP, autorizado a celebrar, com Municipios de sey territario, convénios de cooperacao, na farma
Fi '
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Delegacao a Conséreio Piblico

A figura do consdreio piblico encontra-se prevista no art. 241 da Constituigdo Federal™
& seu regime juridico foi fixado pela Lei n° 11.107, de 6-04-2005, regulamentado pelo
Decreto n® 6.017, de 17-1-2007.

Caonsdreio publico é "pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo,
na forma da Lei n® 11,107/05, para estabelecer relagbes de cooperagao federativa,
Inclusive a realizagdo de objetivos de interesse Comum, constituida como associacio
plblica, com personalidade juridica de direitg publico e natureza autdrquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos™!

Somente podem participar como consorciados do consdrcio plblico os entes
Federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo nenhum ente
da Federacdo ser obrigado a se consorciar oU a permanecer consorciado. Sua
constituicdo pode ocorrer de uma Unica vez ou paulatinamente, mediante a adesao dos
consorciados ao lengo do tempo. No presente caso, os formatos podem ser: 1. Fstado
e Municipio e 2. somente municipios.

Os objetives do conséreio Publico sao determinados pelos entes da Federacio que se
consorciarem™. Entre os objetivos do consércio®™ encontra.se “a gestdo associada de
servicos publicos”, que significa “a associacdo voluntaria de entes federados, por
convénio de cooperagio ou conséreio pablico, conforme disposto no art. 241 da

poderdo ser delegadas ao Estado, comjunta eu separadamente, as competéncias de llularidade
municipal de regulacio, fiscalizacao e prestacso desses SEMVICas,

§ 1% - Na hipttese de delegacio ao Estada da prestacac de servicos de saneamento basico. o prestador
estadual celebrard confratn de pregrama com o Municipio, no qual serio fixadas tarifas e
eslabelecidos mecanismes de reajusle e revisdo, observado o artigo 13 da Lei n® 11107708, & o
Plana de Metas Municipal de Saneaments

§ 27 - As tarifas a que se refere o § 1° deste artigo deverfo ser suficientes para o custeic @ a amortizacio
daos investimentos no praze contratual, ressalvados os casos de prestacao regionalizada, em gue
BE5E equilibric podera ser apurado considerando as receitas globais da regida,

§ 3° - As competéncias de regulacdo e fiscalizaglo delegadas ao Estads serda exercidas pela
ARSESP, ... vedada a sua arribuicdo a prestador estadual, seja a que tilula for.

§ 4° - Quando o convénio de choperagao estabelecer gue a regulagio ou fiscalizagio de servicos
delegados ao prestador estadual Permanecam a cargo do Municipio, este devers EXEMCEr 35
respeclivas competéncias por meio de entidade reguladora que atenda ao disposto no arigo 21 da
Lei n® 11 44507, devendo a celebragdo do convénio ser precedida da gpresentagdo de laudo
atestando a viabilidade econdmico-fnanceira da prestacio dos sernvicos,

§ 5% - Na hipétese prevista no § 4° deste artigo, a ARSESP podera atuar coma arbifre para solugao de
divergéncias entre o prestador de servicos e o pader concedente.

G0 “Art, 241. A Unia. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinario por meio de loj as
COonsdrcios publicos e os convénios de cooperacdo enfre as entos federados, aularizando 3 gesido
associada de servicos poblicas, bem coma a lransferéncia total ou parcial de ENCEMGOS, Servicos,
pessoal e bens essenciais 4 continuidade dos servicos transferidos.® Redacao da EC n® 19/98,

61 Decreto n® B.017/07. art 291

62 Lein" 11.107/05, arn. 2°

63 Decrete n® 6.017/07, art. 370
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Constituicso Federal™,

O consorcio pablico serd constituido Ec:r contrato, cuja celebracdo dependera da prévia
subscric3o de protocolo de intencies™ o que envolve as seguintes fases: 1. su bscricao
de protocolo de intengfes™; 2, publicagio do protocolo de intengées na imprensa
oficial®’; 3. promulgagao da lei por parte de cada um dos participes, ratificando, total oy
parcialmente, o protocolo de intengges®™ ou disciplinando a matéria®™ e 4. celebracao
do contrato™.

O protocolo de intengdes & o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociacao
politica entre os entes federados que participarao do conséreio. E nele que as partes
contratantes definem todas as condicdes e obrigagdes de cada um e, uma ver
ratificado mediante lei, converte-se em contrato de cansorcio publico.

PRESTACAO DOS SERVICOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

QO titular = Municipio - pode prestar diretamente os servigos de saneamento ou autorizar
a delegacdo dos mesmos, definindo o ente responsavel pela sua regulagio e
fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sus atuagio’. Releva notar que “a
delegacéo de servico de saneaments basico nao dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacao™ . Desse mado, havendg qualquer ato ou contrato de delegacso, cabe ao
prestador cumprir o plano de saneamento em VIQor na época da edicio desse ato ou
mesmo contrato.

Mo quadro juridico-institucional vigente, os servigos de saneamento sag prestados
segundo os modelos a seguir descritos. Em geral, a prestacao de tais servicos & feita
Por pessoas distintas, muitas vezes em armanjos institucionais diferentes, dentro das
possibilidades oferecidas pela legislagdo em vigor. Dessa forma, para tornar mais claro
o texto, optou-se por tratar dos modelos institucionais e, em cada urn, aborda cada tipo
de servigo, quando aplicavel,

A prestagao regionalizada de servigos plblicos de saneamento basico podera ser
realizada por érgdo, autarquia, fundagdo de direito publico, consdrein publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrite Federal, ou municiEaI. na
forma da legislagio ou empresa a que se tenham concedido os servicos™. Os
prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem sernvigos publicos de

GBd Lein® 11 44507, art. 3 1,

B5 Lei n®* 11.107/05, art. 39,

66 Lei n” 11.107/05, art. 3°,

57 Lei n® 11.107/05, art. 4% § 50,
E& Lei n® 11.107/05, art, 57

69 Lei n® 11.107/05, art. 4°, § 4°
70 Lein® 11.107/05, an. 3°

71 Lei n® 11.445/07 . art Qe 11,

72 Lein" 11.445/07, art, 19, 5 Bo .
73 Lai n® 11.445/07, art. 16
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saneamento basico diferentes em um mesma Municipio manterao sistema contabil que
permita registrar & demonstra r. separadamente, os custos e as receitas de} fada Servico
em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal™

Prestacio Direta pela Prefeitura Municipal

Os servigos sfo prestados por um orgao da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, j& que, nessa medalidade, as figuras de titular
e de prestador dos servicos se confundem em um dnico ente — o Municipio. A Lei n®
11.445/07 dispensa expressamente g celebragio de contratg para a prestacio de
servigos por entidade que integre a administragao do titular™®

Direta Municipal, A remuneracao ao Municipio, pelos SenvIgos prestados, é efetuada
Por melo da cobranga de taxa ou tarifg. Em geral, tais Servicos restringem-se ao
abastecimento de agua, a caleta e ao afastamento dos esgotos. Nao ha um registro
historico importante de tratamento de esgoto nesse modelo, situagdo que, nos Gltimaos
anos, vem sendo alterada gracas a atua¢ao do Ministério Publico fundamentada na Lej

Os servigos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo em
geral prestados de forma direta por secretarias municipais.

Os servigos de limpeza urbana sio prestados pelo érgio municipal, sem a existéncia
de qualquer contrato.

Prestacido de Servicos por Autarquias

A autarguia & uma entidade da administragdo publica municipal, criada por lei para
prestar servicos de competéncia da Administragano Direta, recebendo, portanto, a
respectiva delegacéo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas
atividades e a respectiva remuneracdo ndo se encontram vinculadas a uma equacao
economico-financeira, pois ndo ha contrato de concessao, Tampouco costuma se
verificar, nas respectivas leis de criagcdo, regras sobre sustentabilidade financeira oy
regulagado dos servigos,

Os S5AAE — Servicos Autdénomos de Agua e Esgoto s&o autarquias municipais com
personalidade juridica propria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei
municipal com a finalidade de prestar os servigos de dgua e esgoto.

74 Lein® 11.445/07, art. 18,
THlein” IT.445-"ﬂ.’-’, art. 10,
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Prestagio por Empresas Piblicas ou Sociedades de Economia Mista Municipais

Outra forma indireta de prestagac de servigos pelo Municipio é a delegacio a
empresas publicas ou sociedades de economia mista, criadas por lej municipal, Nesses
Casos, a lei € o instrumento de delegacdo dos servigos e ainda que haja, como nas
autarquias, distingiio entre o titular e o prestador dos servigos, tampouco existe
requlagao para os SEMVICOS,

Prestacao Mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 1 1.445/07, a prestacio de servigos de saneamento basico.
para ser prestada por uma entidade que nao integre a administragao do titular, quer
dizer, que ndc seja um DAE (administrag@o direta) ou um SAAE (administracdo
indireta), depende da celebracao de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
conveénios, termos de parceria ou outres instrumentos de natureza precaria.™ Nao

Condicoes de Validade dos Contratos

Para que os contratos de prestacao de servicos piblicos de saneamento basico sejam
validos, e possam produzir efeitos juridicos, isto &, o prestador executar os servicos e a
Administracdo pagar de acordo com o que foi contratado, g e impde algumas
condigGes, relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulacio, além
do controle social.

Em primeiro lugar, & necessaria que tenha sido elaborado o plano de saneamento
basico, nos termos do art. 19 da Lei n® 11.445/07. E de acordg com o plano elaborado,
deve ser feito um estudo comprovando a viahilidade téenica e econémico-financeira da
prestacao universal e integral dos servicos, de forma a se conhecer o custo dos
Servicos, ressaltando que deve se buscar 3 universalidade da prestacao.’®

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, & preciso
estabelecer as normas de regulacio dos servigos, devendo tais normas preverem
05 meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento & designar uma
entidade de regulacio e de fiscalizagao™.

A partir dai, cabe realizar audiéncias e consultas plblicas sobre o edital de licitagéo, no

76 Lei n® 11.458/07. art, 10, caput
77 Lein® 11.455/07, art. 10°, § 1
78 Lai n® 11.445/07, art. 11, ||,
79 Lei n" 11.445/07, ar. 11101,
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caso de concessdo, & sobre a minuta do contrato, Trata-se de uma forma de tornar

publicas as decisées do poder municipal, o qual se submete, dessa farma, ao controle
« 80

sacial™,

Além disso, os planos de investimentos e os projetos reratims; ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico®, o que corresponde ao
estabelecimento da equagdo econdmico-financeira relativa aos servicos,

Contrato de Prestagio de Servigos

Alem da exigéncia, em regra, da licitagdo, a Lei n® 8.666/93 estabelece normas
especificas para que se fagam o controle e a fiscalizagio dos contratos, estabelecendo
uma serie de medidas a serem tomadas pela Administragdo ao longo de sua EXecucao,
Tais medidas referem-se ao acompanhamento, a fiscalizagio, aos aditamentos, as
notificagiies, a aplicagdo de penalidades, A eventual rescisio unilateral e ag
recebimento do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdio dos contratos constituem poder-
dever da Administracdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse

Quando a Administragao Pablica celebra um contrato, fica obrigada & observancia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucdo do ajuste. Cabe ao
gestor de contratos fiscalizar e acompanhar a correta execucio do contrato, A
necessidade de haver um gestor de contratos € definida expressamente na Lei nao

Esse modelo é utihizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelg & 0 de contrato
de prestacio de servicos de limpeza — coleta, transporte e disposicio dos residuyons -
poda de arvores, varrigdo, entre outros itens.

No case da Drenagem Urbana, as obras, quando ndo realizadas pelos funcionarios
municipais, sdo realizadas por empresas contratadas de acordo com a Lei n® 8.666/93.

Mo caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitirio. a complexidade da
prestacaoc envolve outros fatores, como o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
& a politica tarifaria, entre outros fatores, que remetem a contratacdo por meio de

modelos institucionais especificos.

80 Lei n® 11.445/07, art, 11, 1V,
B1 Lei n® 11.445/07, art. 11§2°
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Confrato de Concessio

Concessdo de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a Administracao
Publica delega a um particular a execucao de um servico plblico em sey proprio nome,
por sua conta e risco. A remuneracio dos servigos e assegurada pelo recebimento da
tarfa paga pelo usuério, observada 3 equagao econdmico-finaneeira do contrato,

Q art. 175 da Constituicio Federal estatyi que “incumbe ao Poder Pablico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de coneessao ou permisséo, sempre mediante licitacao,
a prestacao de servigos publicos. De acordo com 0 seu paragrafo dnico, a lei dispora
sobre! 1. o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servico publico,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorragacao, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizago e rescisdo da CONcessdo ou permissdo; 2. os direitos dos
usuarios: 3. politica tarifaria e 4, obrigagdo de manter o servico adequado. As Leis n®
B.987, de 13-2-1995, & 9.074, de 7-7-1995, regulamentam as concessdes de servicos
publicos.

Fara os contratos de concessae, assim como para os contratos de programa, a Lei
n® 11.445/07 estabelece informacgdes adicionais que devem constar das normas de
regulacao, conforme segue: 1, autorizacdo para a contratagdo, indicando prazos e a
area a ser atendida; 2, inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servicos, de qualidade. de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os SEMVICOS a serem

de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas: ¢) a
politica de subsidigs: d) mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagio e fiscaliza ¢A0 dos servigos; e) - as hipoteses de interve ngéo e
de retomada dos servigos™,

Centrato de Programa

As Empresas Estaduais de Saneamento Basico — CESB -, criadas no Ambito do
PLANASA — Plano MNacional de Saneamento foram instituidas soch 3 forma de
sociedades de economia mista, eujo acionista controlador & 0 governo do respectivo
Estado. E o caso da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
SABESP, cuja criagao foi autorizada pela Lei n® 119, de 298/06/73%, tendo por objetivo
0 planejamento, execy Ga0 e operacdo dos servigos pablicos de saneamento basico em
tedo o Estado de Sao Paulo, respeitada a autonomia dos municipios.

A SABESP é concessionaria de servigos plblicos de saneamento, Para tanto, atua
Comao concessionaria, sendo que parte desses contratos remonta 3 decada de setenta,
Pelo prazo de trinta anos, o que significa que alguns ja estao renegociados e outros em

B2 Lei n® 11.445/07, ant 11, § 2¢,
83 Alterada pela Lei n® 12.292/20086.
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fase de nova negociagio por meio dos chamados “contratos de programa”
celebrados com os Municipios.

Empresa Privada

O fundamento legal para a contratagao de uma entidade privada pelo Poder Pablico
por meio do instituto da concessfo & o art. 30, V. combinado com o art. 175 da
Constituicdo, e Leis n™ B.987, de 13/2/95 e 8.074, de 07/07/95,

Por meio da concessdo de servigo publico, o titular do servigo publico delega a um
particular a sua execucdo em nome, por conta e risco do mesmo. A remuneragio é
assegurada pelo recebimento da tarifa paga pelo usuario,
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ANEXO B -~ QUADRO SINTESE DOS INDICADORES
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e _,I_-,_._EMﬁ ,nr' -:..,_ AG LT e
Indicador de Cobertura do Servigo de Agua (%): Objetiva quantificar o percantual de
lca aconomias com disponibilidade de acesso ao sistema de abastecimento de Agua. O
| periodo desejdvel para sua apuracsio & o anual,

lca=[{Era+Dda)*100/Dt*{1 00-Pdfa+Pdda)]*100

Eﬂmpﬂnﬂlﬂes Varidvels envolvidas Fae. J:I‘?:::r‘::.l:;i?l pela

Era EConGmias residenciais ativas (ligadas as sisterna) (un.) Operadora do Sialema_
domicilios com disponibilidade de rede de dgua, mas nao

Dda ativos (un) Operadera do Sistema

Dt domicilios totais na area de atendimento fun} Operadora do Sistema
percentual de domicilics urbanos fora da area de :

Fdfa atendimento (%) Operadora do Sistema N
percentual de domicilios rurais dentro da area de -

Pdda atendimento (%) Operadora do Sistermna

i Indicador de Qualidade de Agua Distribuida: Avalia o atendimento da qualidade da
% _| #gua distribuida eanforme a Portaria 518. A frequéncia de apuragao sugerida & mensal.

Iqa=100"{%Aad-49)/51
' s Fente responsavel pela
_I_‘:c:m ponentes Variaveis envolvidas informagéo
Forcentagem de amostras consideradas adequadas no més
Yhad critice do periodo de atualizagsa CVS - SEESP
Indicador de Controle de Perdas (Liramal*dia): Avalia valores de perda de dgua por
lep ramal de distribuicio, expressa em LiRamal*Dia. O periodo sugerido para apuragio &
mensal.
', lep=[{Ve-Vs)-Vc)iLaa]*100
; Fonte responsavel pela |
Enmpunenms Varidveis envaolvidas informacao
Ve |¥olume de 2gua entregue (Lidia) Operadora do Sistema |
Ve valumé de dgua de uso social e operacional (Lidia) Operadora do Sistema |
| W volume de dgua de consuma (Lidia) Operadora do S:stema_
Laa ligagtes ativas de dgua {un) Operadora do Sisterna
Indicador de Utilizag&o da Infraestrutura de Produgio de Agua (%): Objetiva |
lua Mensurar a capacidade oclosa da Estagdo de Tratamento de Agua, a ser avaliada
| anualmente. i}
lua=0Qp*100/CapETA
Fonte responsavel pela |
Componentes .varlé\rers envaolvidas informacao
 Op vazdo produzida (Lis) Cperadara da Sisterna
|CapETA capacidade da ETA (Lis) | Operadora do Sistema |

PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO 219



PREFEITURA MUNCIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

ESTADD DE 540 PAULD

i AR =R e
Indicador de Cobertura do Servigo de Esgotos Sanitarios (%): Objetiva quantificar o
lce percentual de economias com disponibilidade de acesso ao sistema de esgolos
sanitarios. O periodo desejavel para sua apuragio é o anual.
lce=[{Ere+Dde)*100/Dt*(100-Pdfe+Pdde)]*100
| Componentes Variaveis envolvidas F::II : ::;?;':;:El
e te:f::_cl:ur]?nn-n.leus resienciais ativas (fligadas) no sistema de esgoto | Operadora do Sistema
e iufnﬁicilina com disponibilidade do sistema, mas nao ligados Operadora do Sisterna
Dt damicilios totais na drea de atendimento {un.) Operadora do Sistema |
ot ?ui;centuar de domicilios urbanas fora da 4rea de atendimento Operadora do Sistama
Pade ::;;cenlual de damicilios rurais dentro da &rea de atendiments Operadors do Sisterna
B Indicador de Tratamento de Esgotos: Quantifica, percentualmente, as ecanomias
Ite residenciais ligadas & coleta, cujos esgotos recebem tratamento, Seu periodo de
apuracag sugerida & anual.
lte=EaETE*100/Eae
Fonte responsavel |
Componentes . Varidveis nm..-nlvldas pela informacao
eConamias residenciais ativas 4 ETE, ou seja, Cujos esgotos -
EaETE recebem tratamento (un) Operadora d"_s's'ema |
| Eae ecanomias residenciais ativas 4 rede de esgotos (un) | Operadora do Sistema |
Indicador da Utilizagio da Infraestrutura de Tratamento de Esgotos (%): Avalia,
lue percentualmente, a capacidade ociosa da Estagao de Tratamento da Esgotos. ©
periodo de apuragdo sugerido & anual.
: lue=0t"100/CapETE
- Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas pela informacao
| Ot vazao tratada (L/s) Operadora do Sistema
CapETE capacidade da ETE (Lis) Operadora do Sisterna |

P
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"'“'-'-'FIIL..' i J a 1-‘-:4:1;%:7'::-:'2 g I‘ dicadar 3 i E;: ..';-::Ir'.—IP.".' 1l
____ INDICADORES DE RESIDUOS SOLI i
I Indicador de Residuos Solidos, calculado pela média ponderada dos Indicadores
e sugeridos
rrs={1.u*lvm+1,5'rcri1.n*I:H1,l.'l‘Irr+2,l:l*Jqr+11B*Isr+n,5‘m+n.5*ldl+1,5*Ids]u'1ﬂ
= e Indicador do Servigo de Varrigao das Vias: quantifica as vias urbanas atendidas pelo
= servico de varriciio, tanto manual quanto mecanizada,
. 104w ¢ 7=k aruad = 57 mum)
gl L0 meay ==V mpin )
Componentes Variaveis envolvidas F:::: i;iﬂﬁi:m
% de km de varrigio minimo = 10% das vias urbanas
| %Wm min pavimentadas Municipio
% de km de varrigio maximo = 100% das vias urbanas
VM max pavimentadas Municipio
% de km de vamicAo praticado em relagao aa fotal das vias
| %eMm atual urbanas pavimentadas Municipio
' e Indicador do Servigo de Coleta Regular: quantifica os domicliios atendidos por coleta
g de residuos sédlidos domicillares.
- _ Due 100 o 1O (Do —SeDer shin
R S N wDermax ~% Doy mi
Fonte responsavel
Componentes Varlaveis envolvidas pela informacao
| WDcr Forcentagem de domicilios atendidas Muricipio
Duc Total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo Municipio
Dt Total dos domicibes urbanos SEADE
Independente da faixa da populagdo a variavel sera considerada
%Der min como O (Zero). ) _
vanavel indicada por faixa de populacao de cada municipio
variando enfre:
% Dor max ate 20.000 hab. a varidvel serd de BO. Municipia
| ce 20 001 até 100 .00 hab. a varidvel serd de 90
I maicr gue 100.000 hab. a varidvel sera de 95;
K Indicador do Servigo de Coleta Seletiva: guantifica os domicllios atendidas por colata
seletiva de residuos sélidos recicldveis, também denaminado lixo seca,
A e R mal = Al e
T T M=%l i)
& Fonte responsavel
_i':.-nmpun&ntas Variaveis envolvidas pela informagao |
% dos domicilios coletados minimo = 0% dos demicllios
L5 min municipais - Municipio
% dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios
CS max Mmunicipais Municipio
| % dos domicilios municipais coletados em relagio ao lofal dos
WCE atual domicilios municipais Municipio
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——___Quadro Sintese do Indicadores
—_INDICADORES DERESIDUOS 86LIDGS

Indicador de Reaproveitamento de Residuos Sélidos: reaproveitamento dos

|- i maleriais reaproveitveis presentas nos residuos stlidos domicillares. |

LOD v (%% Rrareal — 82 Br omin b

irr

"o Beeay — b Brpein
Componentes Varidveis envolvidas F:::: f:;ﬁ';?ati
e % das residuos resproveitados minima = 0% go fota] de residuas
YIr min Sdlidos gerados no municipio Municipio
¥ dos resldues reaproveitados maximo = 80% do total de
Serr max residuos solidos gerados na municipio _ Municipio =4
% dos residuos reaproveitados BMm relagao ao tatal dos residuns
| Yarr atual salidas gerados no municipia | Municipio
Indicador da Destinagio Final dos RSD: avalia as condicdes das sistarnas de
Igr disposicao de residuos salidos domiciliares, baseado na pontuaclio avaliada pela

[ CETESE, chamada de IQR.
QR -0.0a8,0 | Condicoes inadequadas - seu Igr sera 0 {zero);

LR -6.1 2 8,0 | Condicties Contreladas - sel lgr devera ser interpolado; CETESE
Iﬂnﬁ?}'“ . Condigbes Adequadas - seu lgr sera 100,
Indicador de Saturagac do Tratamentio o Disposi¢do Final dos RSD: avaia 3 i
Isr capacidade restante dos lacais de disposicdo e a necessidade de implantacao de navas

unidades de disposicia de residuns.
_ L00xrn = nound

l5r = —
{rmay — nmin)
Componentes Variaveis envolvidas | F::f: i:.ﬁf::;zg";"'
m __tempo em que o sistema ficara salurado (anos) Municlpia
[ Hilis Indepandente da faixa da populacao a variavel 5erd considerada
como d {zero). =41
nmasx varlavel indicada a partir da faixa de Populacdo sendo = (1 a 5) Municipio
Indicador de Reaproveitamento de Residuos Sélidos Inertes: avaliag T
Iri reaproveitamento dos materigis reaproveitaveis presentes na COMPposican dos residuns
iy sdlidos inertas, )
1003 (% Brorual =4 51 omget
s L% By omriy — % B2 ompes
Componentes Variavels envolvidas Fonte responsavel

=5 pela informacdo
%Ri min % u:_:h::s rfa.-arduns reapmvanadns_mrqimn = %% do total de residuos
solidos inertes geradas no mumicipio;
; % dos residuos reg reveitados maxime = 50% do fotgl de i
_%H' Higd residuos sdlidos in eﬁl'tes gerados no municipio: Municipio
%R gtual % dﬁs reslg:ll_mrs ir_'|en:es reaproveltados em re_alan;a:: ao total das
_ | residuos solides inertes gerados no municipio,

Municipio

| Municipia
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. Quadro T A e A
- --.'I'IIHW_DE — “Aln [ i Husj:ﬁ"lig = _.'T'-"'_i. :.-.I1 i ikt TR ]
Indicador de Disposicao Final de Residuocs Sélidos Inertes: objetiva avaliar as
Ieli condictes dos sistemas de dispesicio de residucs sélidos inertes que se nio forem
| bem operados podem gerar o assoreaments de drenagens. =]
fdi = 10 x 1QF
z Fonte responsavel |
_l::urnpnnentus | Variaveis envolyidas | pela informacao
gualidade de destinacdo de inertes, atribuido 4 formalunidade de
L)) destinacdo final utilizada pela mu nicipio para dispor says Municipio
residuos solidos inertes e estimade de acordo com quadro. oy
Indicador de Manejo de Residuos da Servicos de Sadde: avalia as condigies da
Ma manejo dos residuos dos servicos da saude, desde sua forma de estocagem para
conviver com baixas frequéncias de coleta até o transpore, tratamento e disposicao
| final dos rejeitos.
Ids = 10 x 133
Componentes Varidveis envolvidas Funla_respnnsawl
i pela informacio
ndice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servigos de 4 =]
s Saude, e estimado de acorde com quadro, Municipio
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¢ ES DE MICRODRENAGEM
Instituclonalizacio
Componentes Variavels envolvidas F::It: ]?;E;Ziiznl
1 Existéncia de padronizagha para projeto vidrio e drenagem pluvial- Municipio
Servico de venficagao e andlise de projetos de pavimentagdo elou Municipia
i 12 loteamentos;
13 Estrutura de inspecio e manutencio da drenagem; Municipio
4 Existéncia de monitoramento de chuva: Muricipio |
15 Registro de incidentes envolvenda microdrenagem; Municipio
Cobertura
' Componentes | Varidveis envolvidas F;:f: i:*ﬁ:ﬁl?ﬁfl
Extensao total de ruas com senvigo de microdrenagem, em km Muricipio
I | _| lguias, sarjetas e bocas-de-lobo);
c2 Extenséo total de ruas do Municipio {km; Municipio )
Eficiéncia
Componentes Variavels envolvidas F::It: fr:fzpr:-la?:ifl
Nﬂrr_len:: de dias com incidentes na microdrenagem (alagamenta Munizigio
S1 de via até 30 cm, refluxo pelos Pys @ Bls): ]
52 | Numers de dias com chuva no ano; Municipio
Gestio
‘Componentes | Varidvels envolvidas F::It: i;iﬂ*;ﬁ":l
51 Mimero de bocas-de-lobo limpas: Municipio
G2 Total de bocas-de-labo: Municlpio
| G3 Total de recursos gastos com micredrenagenm: Municipio
G4 Tatal alocado no orgamento anual para microdrena B, Municipio
Institucionalizagio
Camgonentes | Varliveis envolvidas F:-:It: Iﬁﬁ:ﬁ:&‘:j
ni lano di ; i ;
T E:;ﬁ g_: r.::dﬂ plano diretar urbanistico com topicos relativas a Micipo
Iz Existéncia de plano diretor de drenagem urbana; Municlpia |
Legislagdo especifica de uso € ccupagdo do solo que trata de Municipio
K] Impermeabilizacia, medidas mitigadaras e compensatdrias:
I4 Monitoramenta de cursas d'agua (nivel e vazio); Municigpio i
r 15 | Registro de Incidentes envolvenda a macrodrenagem; Municipio
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- Fonte rwpnnsaveT
Componontes | Varidveis envolvidas pela Iﬂfﬂﬂﬂll;-:ﬂ_
C1 Extenso de intervencfies na rede hidrica do municipio; Municipio
c2 Extensdo da rede hidrica do mnicipio; , Municipia 2
| Eficiéncia
: : Fonte responsavel
Componentes Variavels envolvidas pela informagao
Nimero de dias com incidentes no sistema de macrodrenagem
{transbordamento de cdrregos, derrubada de pentes, salapamento Municipia
51 di margem etc ),
52 Mdimero de dias com chuva no ang; Municipio
Gestio
sEhE : Fonle responsavel
mponentes Variaveis envolvidas pela Informa cio |
Total aplicads na limpeza de corregos / estruturas de Muricini
G macrodrenagem em geral, MTREIER
| Gz Total de recursos alocados para macradrenagem. . Municlpia ]
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ANEXO C - ACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA
ATINGIR OS OBJETIVOS E METAS
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ACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E
METAS

Este Anexo aborda com maior profundidade o embasamento e a importancia das
principais acdes preliminares necessarias a efetiva implementagdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico, quais sejam:

* Institucionalizacio de Normas Municipais:
* Mecanismos de Controle Social: e

= Articulagdo e Integragio dos Agentes para a Implementacio das Agbes
Programadas.

Institucionalizagdo de Normas Municipais

De um ponto de vista doutrinario mais moderno, recomenda-se que as funges de
planejamento, operacao, regulagao e fiscalizacdo de servicos de natureza plblica
selam exercidas por diferentes organizacoes.

Os servigos plblicos podem ser prestados por organizacées do propric Estado ou por
empresas privadas. A proeminéncia de uma ou outra forma de prestagao dos servicos
depende de fatores que sao variaveis no tempo e da tradicao institucional de cada pais
ou regiao.

As leis federais n.® 8.987/1995, que estabelece o regime de concessio e permissao da
prestacdo de servigos pablicos, e n.® 11,107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacio de consércios, abordam questdes contratuais, de regulacdo e de controle
social.

Mais recentemente foi aprovada uma nova legislagdo incidente sobre o setor, entao
ncluindo as agdes relacionadas a residucs sdlidos e drenagem urbana: a Lei Federal
n.? 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. A nova
lei firma que a concessao prossegue dependendo de celebragio de contrato, todavia, a
legitimidade dos contratos requer condicbes, como a existéncia de plano de
saneamento basico; de estudos confirmando a viabilidade do contrato: de normas de
regulacao; a aderéncia dos planos de investimentos e de projetos técnicos ao plano de
saneamento, a fixagdo de metas de atendimento; o regime e os niveis de tarifa 3 serem
praticadas. Trata-se, assim, de um contrato moderno, que busca o equillbrio entre as
partes, concedente e concessionario. A lei também trata com detalhe da fungao de
regulagdo, em seu artigo 12.° & no Capitule V, onde se afima a “independéncia
deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira da entidade
reguladora” (artigo 21, inciso 1).

O Estado de Sdo Paulg acompanhou estas alteragdes institucionais e o governo do
Estado decidiu assemelhar o ambiente da prestagio de servicos com aquele vivido
pela empresa privada, Através da Lei Complementar Estadual n.® 1.025/2007, criou a
ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (a
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agéncia, sob outra denominagio, ja fazia a regulagic da &rea de energia, por
delegagdo de funcoes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL).

De forma semelhante, o Municipio tem que institucionalizar, no &mbito de sua “politica
municipal de saneamento basico® (da qual o “plano de saneamento basico” & apenas o
documento que Ihe da embasamento tecnico), o(s) drgdo(s) que se incumbird{do) das
fungoes de planejamento, operagao, regulacio e fiscalizacao dos senvicos de
saneamento basico, estabelecendo sua(s) estrutura(s), competéncia(s) & normmas
funcionais,

Mecanismos de Controle Social

A ideia de “controle social” — como a doutrina de Separacao da responsabilidade sobre
as atividades de planejamento, operacio e regulacdo da prestacdo de Servigcos
publicos — também tem um aspecto de modernidade. O Capitulo 8.° da Lei Federal n.o
11.445/2007 trata deste tema.

Ordinariamente, a Tegra do jogo' democritics pressupde um equilibrio institucional,
ideia cuja origem estd na velha forma setecentista da convivéncia dos poderes
executivo, legislativo e judiciario. Trata-se da ‘pedra da Roseta® da democracia
maderna, e uma espécie de criterio pelo qual os regimes politicos sao avaliados ha
quase trés seculos, No entanto, nas Gltimas trés ou quatro décadas, uma ideia adjunta
a formulagdo original sobreveio, qual seja o interesse pela adogdo de mecanismas
adicionais de acompanhamento e controle de questbes de interesse publico, em
especial aguelas cuja responsabilidade € enfeixada pelo poder executivo. O exemplo
mais saliente desta ideia & a criagdo de conselhos, reunindo geralmente representantes
do poder a ser monitorado e representantes de organizacdes sociais, eleitos oy

Como resultado, por toda parte surgem conselhos, mais recentemente conselhos
institucionalizados, reuninda representantes do executivo e da denominada sociedade
civil. Os conselhos nag substituem os velhos poderes legislativo e judicidrio e nio
costumam ser deliberativos — raramente o sao, alias -, porém representam, na pratica,
um forum para a Prestacdo de contas e, assim. um fator de ampliacéo da transparéncia
das politicas publicas, Controle social, nesta acepcao, e este chamado & sociedade
Para que avance além do mecanismo do volo e das eleictes. Assim, poderia ser
definido como "o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagées, representacao técnica e participag&o nos processos de formulacao de
politicas, de planejamento e de avalia ¢a0 relacionados aos servicos publicos".

De toda forma, nunca é demais observar que o setor de saneamento no Brasi| &
crescentemente regulado, e esta regulacio ultrapassa a esfera de poder de uma
ageéncia reguladora Propriamente dita: trata-se de um amplo "ambiente de requlagap”
que conta, suplementarmente, com o poder concedente Mmunicipal, o Judiciario, o
Ministério Publico, os Orgéos ambientais, as legislagfes de protecdo do consumidor e
s praprios conselhos que abrigam uma participa ¢ao popular minimamente arganizada.
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Assim, o Municipio precisa, ainda no ambito de sua ‘politica municipal de saneamento
basico”, estabelecer a forma de participagio da sociedade civil no acompanhamento e
fiscalizagdo da prestagio dos servicos de saneamento basico, bem eomo na definicao
das acgdes e alteragdes a serem implementadas, através da oitiva de seus pleitos e
sugestbes,

Como mecanisme de controle social propde-se a institucionalizagao de um Conselho
Municipal de Saneamento, composto minimamente por representantes do Poder
Executivo Municipal, da Agencia Reguladora, do Ministério Publico, dos Operadores
dos servicos de saneamento basico e da Sociedade Civil, com atribuicao consultiva e
de apoio a tomada de decisdes.

Articulagdo e Integracio dos Agentes para a Implementagdo das Acdes
Programadas

A fragmentacio das titularidades sobre os servicos de saneaments — istg é a
predomindncia do interesse local — € 0 elemento basico de dimensionamento das
possibilidades de efetiva integracio de esforgos entre os agentes municipais, estadual
e federal para a melhor prestacao dos servigos. O federalismo brasileiro, onde o
municipio & um ente federado, poe em relevo mais a politica de COOperagio que os
instrumentos de subordinagdo e coergao.

hipoteticamente necessidades atuais do setor de saneamento, o Estado poderia agir
pré-ativamente, com FECUrsos, no estimulo a solugtes regionais consorciadas para a
destinacdo de residuos solidos, com viabilizagdo de aterros ou outras solugdes
tecnologicas cuja localizagdo permita equilibrar 03 custos de tratamento e transporte
dos volumes coletados,

Entratanto, imposigées por conta de transferéncia de recursos devem ser SEMmpre
decididas com algum grau de cautela. Casos Cujo exame pode ser revelador das
vicissitudes constitucionais sdo os de municipios que nao cobram pela prestacao de

imperativa para que, em froca de repasse de recursos nao onerosos do governo do
estado ou da Unido, esta singular politica local tenha de ser alterada. A alteragao
somente se justifica se, claramente, a reivindicacdo destes municipios por recursos
assumir aspectos quantitativos elevados por uma evidente incapacidade de alocar
contrapartida local.
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garantia de seus objetivos pode se scbrepor a visdes excessivamente localistas.
Quando isto ocorre, o fepasse de recursos pode ser utiizade como indutor de
mudancas da politica local e de garantia de diretrizes e metas regionais®. Dificilmente
a legitimidade de um ato deste {j po seria contestada.

Estas definigoes e condigdes implicam que uma politica estadual deve, provavelmente,
se valer de uma combinagéo razodvel de cooperagdo e pressio, Vale 5 nhsew;u;au de

abastecimento tiveram a sua abrangéncia ampliada, os niveis de atendimento com
redes coletoras de esgoto se elevaram, foram efetuados grandes investimentos em
fratamento de esgotos e, apesar de todas as dificuldades, os municipios mantiveram a
boa cobertura com a coleta de lixo e, além disso, desenvolveram enarme esforco para
destinar os residuos coletados a sitios aprovados pelo orgéo de contrale ambiental,
ainda que a longas distancias de seus territorios urbanos.

Avangos na politica estadual — POF cooperagao e por induglo — reforcariam a tendéncia
de aproximacdo cada vez maior da oferta de servigos ao nivel da demanda. Assim, os
planos regionais de saneamento — pelos diagnosticos, proposicdes e quantificagoes
dos recursos necessdrios — fazem parte destas definictes em dire¢do a um quadro
institucional mais satisfatorio, ainda que Sempre complexo. Além disso, sao mais um
Pass0 Tumo a expectativa de uma intervengdo planejada e mais ativa por parte do
Governo do Estado no setar, intervengio indispensavel a propria meta de
universalizago dos Servicos.

Um aspecto de uma politica organizada e encorpada seria a administragio de banco
de dados - parceiro do SNIS (Sistema Macional de Informactes de Saneamento) —,
com a avaliagdo de desempenho dos operadores dos servicos. Embora a analise
comparativa de indicadores de atividades como os de dgua e esgotos nao seja uma
tarefa trivial — por questses de mercado, de fisiografia, de organizacao urbana, de
rendas familiares medias, de confiabilidade da apuragao, etc. —, a publicidade dos
dados (“yardstick competition”), revestida dos cuidados técnicos adequados, &
essencial a busca de eficiéncia maigr na prestacao dos servigos.

Faz-se necessario, portanto, que o Municipio se mobilize no sentido de se integrar com
05 demais agentes regionais, estaduais e federajs com o intuito de, com isto, participar

exemplo, no ambito dos Comités da Bacias Hidrograficas) e integrar seu Plano as
metas mais amplas fragadas, bem como para obter melhores condigdes técnicas,
politicas e financeiras Para implementar as obras, intervencoes e agties necessarias
Para a prestacio dos servigos de forma a mais eficiente e médica possivel, com
beneficio direto a populacdo usuaria dos servigos

Esta mobilizagdo passa necessariamente pela designacao e cobranga de resultados
dos agentes municipais que se responsabilizarfo pelos contalos com os demais

B4 E 0 caso da utilizagsa de [ecursos da FEHIDRD e do Programa Agua Limpa.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Os principais documentos utilizados no embasamento deste Plano Integrado de
Saneamento Basico do Municipio de Caraguatatuba estio relacionados a seguir:

v

v

Plano Municipal de Saneamento Passo a Passo — DAEE/CEPAM — 2009,

Lei de Zoneamento e Uso do Solo de Caraguatatuba - Lei N° 200/22 de Junha
De 1962,

LEI NO. 42. DE 24 DE NOVEMBRO DE 2011 — Dispte sobre a instituicdo do
Plane Diretor da Estancia Balnearia de Caraguatatuba e da outras providencias.

Flano de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Litoral Marte - Comité das
Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN) - IPT - 2002,

Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004-2007 - Conséreio JMR/Engecorps -
Julho/2005.

Plano Diretor para Disposicao Final dos Lodos e Demais Residuos Produzidos
pelos Sisternas de Tratamento de Agua e Esgotos do Litoral Norte do Estado de
Sao Paulo - Estudos Técnicos e Projetos ETEP Lida - Setembro/2005.

Relatério de Situacso das Solugdes Alternativas de Abastecimento de Agua do
Litoral MNorte do Estado de San Paulo - Comissfoc Permanente de

Acompanhamento da Qualidade da Agua para Consumo Humano do Litoral
Morte - Cp- Agua — 2008,

Plano de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte - UGHI 02 - 2009 - Comité de
Bacias Hidrograficas do Litoral Norte - Dezembro/2009,

Plano de Redugio de Riscos da Estancia Balnearia de Caraguatatuba -
UNESP/2006.

Relatdrios anteriormente emitidos, referentes an presente Contrato:

v

¥

Relatario 1 - Programa Detalhads de Trabalho — Revis&o 0 - julho 2010: Revisao
1 - agosto/2010.

Relatorio 2 - Desericdo dos Sistemas Existentes e Projetados e Avaliagao da
Prestagao dos Servigos de Saneamenta Basico do Municipio de Caraguatatuba
— Reviséo 0 - setembro/2010; Revisdo 1 — fevereiro/2011.

Relatério 3 - Estudo de Demandas, Diagnéstico Completo, Formulacao e

Selecdo de Alternativas do Municipio de Caraguatatuba — Revisap 0 -
marga/2011.
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v Relatorio 4 - Proposta do Plano Munici

Municipio de Caraguatatuba - Rev
dezembro/2011,

pal Integrado de Saneamento Basico da
is8o 0 — maio/2011 e Revisdo 1 -
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