- Camara Municipal de Caraguatatuba ~———

~ - ” - Proc.
Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

Sudpuseo-

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N °38, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

(Altera o Artigo 206 da Lei Orgdnica Municipal para garantir a gratuidade no
transporte coletivo aos maiores de sessenta anos).

Autor: Ver. Francisco Carlos Marcelino
A CAMARA MUNICIPAL APROVA E SUA MESA PROMULGA A SEGUINTE

EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 1°. — O Artigo 206, Titulo VII, da Lei Orgdnica Municipal passa a vigorar com a
Seguinte redagcdo:

“Art. 206 — Aos maiores de sessenta anos de idade é garantida a gratuidade
no transporte coletivo urbano, mediante simples apresentacdo do documento
de identidade ao cobrador ou ao motorista do veiculo”.

Art. 2° - Esta Emenda entre em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrdrio.

Mesa da Camara, 25 de setembro de 2008.
4\‘

Ver. Juaréz ereira Pardim
2°! Secretdrio

Av. Frei Pacifico Wagner, 830 - fone (12) 3897-2525 - Cep 11660-280 - Caraguatatuba - SP M 02



Proc.

Estancia Balnedria

Camara Municipal de Caraguatatuba »———

Estado de $ao Paulo

OFICIO No. A3i /08

Em 25 de setembro de 2008.

Senhor Prefeito:

Estamos passando as mdos de Vossa FExceléncia copia da Emenda A Lei
Orgdnica Municipal N ° 038, de 25 de setembro de 2008 de autoria do Ver.
Francisco Carlos Marcelino, que altera o Artigo 206 da Lei Orgdnica
Municipal para garantir a gratuidade no transporte coletivo aos maiores de
sessenta anos, referente ao Projeto de Emenda LOM N°. 02/06, aprovado em
sessdo ordindria de 23 de setembro de 2008.

Sem mais, subscrevemo-nos expressando—lhe 0S nossos votos de estima e
consideracao.

Respei osamerpte

WMGME&GOBETH

\ | Presidente

S

Exmo. Sr.

JOSE PEREIRA DE AGUILAR
DD. Prefeito Municipal
Nesta

Av. Frei Pacifico Wagner, 830 - fone (12) 3897-2525 - Cep 11660-280 - Caraguatatuba - SP
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" No caso, tals requisitos menclonados
sncontram-se bem presentes.

Ha razoabilidadé do direito Invocado, uma vez

que a indigitada norma hlo prevé a fonte de custeio:
. para a implementacéo do beneficio de gratidads ail

previsto, pois indigitado ate  “.. aumentara, -

" substancialments, a guantidade de passageiros ndo- i
pagantes @ impora a Congcessiondria encargos nae . 4.
provistee no contrato celebrado com 2 Prafelture . ; - il
Municipal...” {¢f. fl. 18}, o

-

¥

2o

Presente também o reguisito do “pericutum:Jn § - FllEhe iy
mora”, diante da possibilidade da norma hostilizada,” RS
de duvidoga constitucionalidade, ‘eausar ‘dano e’ [T
dificultosa reparagéo. - a5

como tem sido reitéradamente decidldo nesta
Corte. de' Justiga: “Para ‘que a dtulo de medida
cautelar sejam suspensas a -eficacia e a vigéncia da
norma objeto de agaoc direta de inconstituclonalidade,
& indispensdvel que © promovente demonstre, de
forma clara, @ plausibilidade da tese defendida. Como
também &-indispensdvel a comprovagdo de que a
manutenciio da norma hostilizada no ordenamento
juridico acarretara perigo de lesdo irreparavel ow:de * . i1 .
dificit reparagdo. (-} Tomando-se™ estes vetores, | .0
_acolhe-se o pedide liminar. Gom afeito, as regras da i i
ConstitulgEo Federal sobre @ iniciatlva rasonradﬁ;‘*i:, S ol e
de observancia. compulsdria pelos Estados:
Municipios {RTJ 150/341. 1501482, 151/425, 157!4@0:; AT
163/957), que ndo poderdo afastar-se do magel
estabelecido pelo legisiador consfituints. E dentrgas’
matérias cujo ato de encetar o processo legistative: B i T
privafivo o Chefe do Executive engontra-se, 0 que [ |F
_ fudo indica, & tei .municipal em examse. Verifica-se, .
tambéin, aparente afronta ac artigo 25 da Constituiglic
Estadial, que nenhum projeto de- lei que'implique em
cracie ou auments de despesa publica seré
sanclonado sem jue deje conste a indicagdo do®
cecursds diaponiveis, préprios para atender ac$

BRI - onalidade 1 17147207
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Acéo Direta de Inconsﬁwciomkdade n° 171.472,0/7

» . Recte: Smdlcato das Empmas de ‘Transportes de Passageiros do
Estado de SioPaule ~
Recdo: Presidente da Cimara Municipal de Caraguatatuba

‘ . *
N "

, Vistos.

| I | - Tratase de . acio direts de (10 || -
S _ rnconsutucmnahdado proposta pele Sindicato das. ;| .
Empresas de Transpories de Passageires do Estado; i)
de Sfio Pauto, ¢ em reld¢do 2 Emenda 3 Lei n® 38 de ?5"_ Zi
de setembro de 2008, do Municipio de Caraguatatul?a, e
, que alterou a rodagao de seu art. 20, estendendo. of '
= : ; beneficio da gratuidade no transporte coletive deh g ¥
: - pass&gelms aos maiores do €0 (sassanta) anos. & . 7 gL

Aiaga © autor que o referido dispositivo legal
se originou de proposta parlamentar invadinde,
asshy, competbricla do Poder Executivo. Ademals,.
nio houve previddic de -fonte de Ttusteio para os
gasfos gerados pela Isencdo, causando desequrlihrio

. scondmico-financelro do contrate de concessdo,
afrontandc e mandamente constitucional da
mﬁ-pendencia harmdnica entre os poderes..

P il ~ Para que, a titulo de medida.. cauteiar, '
fiay - sejam suspensas a eficicia e a wgénm& da norma -
objeto de agid dirsta de inconstitucionalidade, ; &, : i i i
indispensével que o promovente: damonstra, de mmu SERH o
clata e convincents, a plausibilidade .da - tggfg;. | SEREE: e

i E :

, defondida. Como também ¢ Indzsp&na&w
. comprovagic 98 que a sua manutencio .
' ordenamento juridico acarretara perigo de.. iaa
!rreparével, ou do dificil reparag3io. i

Arsn Tirera s ) iwdnnotidans ne 174 475 A
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CERTIDAO processos’:

_ Centifico que na presante data foi efetuada & transmissEo via

‘ fac-simile do imeiro teor’ do despacho dsiado de
0S gg0 ¥R} Cenifion, sinda, que fol confirmada
a recepsdo iegivel, de _Y_ foltms, pela(o) funcioniria(0)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAULO

LT

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAQ’
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 171.472-0/7-00, da
Comarca de Sio PAULO, em que é requerente SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE sio PAULO sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA:

ACORDAO

ACORDAM, em Oérgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de sio Paulo, proferir a seguinte decisao: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V.U.“, de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acérdio,

O julgamento teve 4 participacioc dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TﬁHBARA, RUY CAMILO,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA
LIMa, VIANA SANTOS, PAULO TRAVAIN, PENTEADO NAVARRO, IVAN
SARTORI, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS SANTOS, ARMANDO TOLEDO, A. C.
MATHIAS COLTRO, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, BARRETO FONSECA, BORIS KAUFFMANN, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS E RENATO NALINI.

Sdo Paulo, 18 de margo de 2009.

mm BELLOCCHI

Presidente

REIS KUNTZ
Ralator



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Voto n° 18.162

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 171.472.0/7-00

Requerente : Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado de S3o Paulo

Requerido : Presidente da Camara Municipal de
Caraguatatuba

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n°
38, de 26 de setembro de 2008, do Municipio de
Caraguatatuba. Norma de iniciativa parlamentar, que
estende aos maiores de sessenta anos a gratuidade do
transporte publico local. Matéria atinente a servigos e
receitas publicas reservada 3 iniciativa do chefe do
Executivo. N3o observancia do principio da separagiio
dos poderes, consagrado no art 5° da Carta Estadual.
Procedéncia.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado de S&o Paulo, tendo como objetivo a
Emenda a Lei n® 38 de 25 de setembro de 2008, art. 1°, do
Municipio de Caraguatatuba que alterou a redagso de seu art.
206, estendendo o beneficio da gratuidade no transporte
coletivo de passageiros aos maiores de 60 (sessenta) anos.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Alega o autor que o referido dispositivo legal se
originou de proposta parlamentar invadindo, assim,
competéncia do Poder Executivo. Ademais, ndo houve previsdo
de fonte de custeio para os gastos gerados pela isengdo,
causando desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, afrontando o mandamento constitucional da
independéncia harménica entre os poderes.

Concedida a liminar, foram prestadas as
informagGes pela Camara Municipal as fls.388/395.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia do pedido {fis. 398/402).

E o relatério.

Desde logo, ndo ha mesmo que se falar em
exclusdo do processo, como pretendido pela Procuradoria
Geral do Estado, isso porque sua citagao foi determinada com
base no art. 671 do Regimento Intemo deste E. Tribunal de
Justica. Dever4, assim, o nobre Procurador deliberar livremente
sobre se |he € conveniente ou n&o acompanhar os tramites da
agao, a ele cabendo portanto, decidir a respeito.

No que toca a questdo de fundo, procede o pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade por invasdo das

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 171.472.07-00



PODER JUDICIARIO
~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

atribuigbes precipuas do Prefeito, isto a tipificar o denominado
vicio de iniciativa.

A respeito, veja-se:

“Com efeito, o artigo 144 da Constituicsio do Estado
de S&o Paulo, em perfeita harmonia com o disposto no artigo
29 da Constfituicio da RepUblica, estabelece que: “Os
Municipios, com autonomia politica, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do”.”

“Portanto, a capacidade de os Municipios se auto-
organizarem, no que diz respeito aos seus poderes, esta
vinculada aos limites e as regras gerais impostos na
Constituicdo Federal e na Constitui¢Zo Paulista.”

“Por outro lado, o Excelso Supremo Tribunal Federal
tem reiteradamente decidido que: “O modelo estruturador do
processo legislativo, fal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Constituicdo da Republica — inclusive no que
se refere as hip6teses de iniciativa do processo de formac&o
das leis — impoe-se, enquanto padréo normativo de compulsério
atendimento, & incondicional observidncia dos Estados-
Membros. Precedentes: RJT 146/388 e 150/482. A

jurisprudéncia dessa Suprema Corte j& deixou assentado
Agdo Diceta de Inconstitucionalidade n® 171.472.0/7-00



PODER JUDICIARIO
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definitivamente que “as r_egrés béasicas do processo legislativo
federal — incluidas as de reservas de iniciativa — sdo de
absorgdo compulsoéria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da
separacdo e independéncia dos poderes” (ementa do
julgamento definitivo da ADIn n° 430-1-DF, j. 25/05/1994, que
invoca o decidido em sede de liminar na ADIn n° 822, j.
05/02/1993). O processo de formagdo das leis, em nosso
sistema juridico-constitucional, observada a ordem ritual que lhe
é inerente, compreende (rés fases seqiienciais assim
caracterizadas: (a) fase introdutéria; (b) fase constitutiva e (c)
fase complementar (MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, “Do Processo Legislativo”, pags. 60/63, itens n°s 46/49,
1968, Saraiva; JOSE AFONSO DA SILVA, “Principios do
Processo de Formagédo das Leis no Direito Constitucionarl,
pégs. 250/270, itens n°s 119/128, 1964, RT). E preciso enfatizar
que o modelo esfruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspecfos fundamentais pela Carta da
Repuablica, impde-se, enquanto padrdo normativo de
compulisério atendimento, a observéncia incondicional dos
Estados-membros (RTJ 146/388, Relator para o Acérddo
Ministro CELSO DE MELLO)” (ADin n° 1.434 — SP, Plenario,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 171.472.0/7-00
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Relator Ministro CELSO DE MELLO, RTJ 164/506). Esse
mesmo entendimento & aplicével aos Municipios.”

“A Constituigdo Federal, em seu artigo 29, impde
aos Municipios a observancia dos principios por ela
estabelecidos, e também na Constituicdo do respectivo Estado,
e, no artigo 30, lll, estatui que: “compete aos Municipios instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.” Por sua vez, o
§ 6° do artigo 150, com a redaﬁo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 17 de margo 1993, dispbe que:
*Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos
a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, | federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuigso, sem prejuizo do
disposto no artigo 185, § 2°, XIl, “g”. Vale dizer, toda rentncia
fiscal, que implica necessariamente em redugio da receita
tributaria, s6 pode ser concedida por lei, de iniciativa do Poder
Executivo. A solugdo encontrada pelo legislador constituinte é

sabia, porque, de um lado, impede o Poder Executivo de fazer
Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 171.472.0/7-00
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benesses, mediante simples atos administrativos, ou decretos,
exigindo, para outorga de. beneficios fiscais, a edi¢do de lei, o
que submete a matéria ao exame do legislativo. De outro, ao
prever a reserva da iniciativa da lei ao Chefe do Poder
Executivo, obsta que o Poder Legislativo, por vontade propria,
aprove lei criando beneficios fiscais, em detrimento da receita
do ente publico, acarretando dificuldades, quando ndo
inviabilizando, a continuidade dos servigos e obras pblicos.”
“Na ligio sempre acatada do saudoso Professor
HELY LOPES MEIRELLES, "o processo legislativo, ou seja, a
sucessdo ordenada de alos para a formagdo das normas
enumeradas na Constituicdo da Republica (artigo 59) possui
contornos uniformes para todas as entidades estatais — Unigo,
Estados-membros e Municipios e Distrito Federal (artigos 60 e
69) - cabendo a&s Constituigbes dos Estados e as dos
Municipios estabelecer, denfre as espécies normativas
previstas, quais as adotadas pela entidade estatal (...) Leis de
iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que sé a ele cabe o
envio de projetos & Cémara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da administracdo publica

municipal; a criagéo de cargos, fungSes ou empregos piblicos
Acao Direta de inconslitucionalidade n° 171.472.0/7-00
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na administracdo direta e autarquica; fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, 0os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.” Acresga-se que ao
atribuir competéncia privativa ao Poder Executivo para a
iniciativa de leis sobre determinadas matérias, a Constituicdo
levou na devida conta o fato de que sobre elas tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por estar gerindo.
A administra¢do da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade. Ao abordar o assunto
referente a isencao tributaria, afirma o mestre que: “as isengdes
de tributos municipais hdo de ser concedidas por lei municipal,
de iniciativa do prefeito (CF, artigo 150, § 6%, e,
conseqilentemente, s6 por lei idéntica podem ser suprimidas ou
modificadas. As isencdes, sendo excegbes ao principio da
igualdade fiscal, devem ser interpretadas restntivamente, sem
extensdo a casos ndo contemplados na lei. Por idéntica razéo,
s6 merecem ser concedidas quando atendam uma finalidade

ptblica ou colimem interesses coletivos relevanies, que
Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n® 171.472.0/7-00



10

. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

determina que o projeto de lei orgamentaria seja “acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”. Logo, s6 o Chefe do Executivo ¢ que pode
apresentar projetos de leis tributérias benéficas, porquanto s6
ele pode saber dos efeitos das isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza tributaria. Os legisladores e
os cidaddos tém, quando muito, apenas a nogdo das
conseqléncias politicas das leis tributdrias benéficas. Néo
podem, pois, apresentar projetos de lei neste sentido. E
desnecessério discutirmos, aqui, a sabedoria ou a propriedade
da solugdo constitucional. Entretanto, ndo podemos deixar de
aplaudi-la, pelas repercussfes que a matéria podera causar nas
finangas publicas (federais, estaduais, municipais ou distritais).
De fato, s6 depois de estudos acurados, de carater
eminentemente técnico acerca das possiveis conseqiéncias
das leis tributarias benéficas, é que se poderd cogitar de edita-
las. E s6 o chefe do Executivo tem como avaliar globalmente
(isto é, sob os aspectos politico, econémico e social} tais
conseqiiéncias. Ndo devemos nos esquecer de que as leis

tributérias benéficas, conquanto sempre populares, podem
Ag30 Direta de Inconstitucionalidade n° 171.472.0/7-00
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Constituicsio: 1l - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direg&o superior da administragsio estadual®, preceito
de observancia obrigatéria pelos Municipios, em razéo do que a
administragdo € fungdo do Poder Executivo e o poder de
iniciativa no tocante as matérias a ela relacionadas,
logicamente, fica vedado 3 edilidade”.

“E é por isso que a iniciativa de lei em matéria que
diga respeito a servigos publicos é do chefe do Executivo, tal
como reiteradamente tem decido este C. Orgdio Especial,
consoante se vé daquilo que ficou decidido no julgamento das
Adins n°s 076.352.0/7, esta relatada pelo eminente Des. Gildo
dos Santos, e 079.609.0/2, cujo relator foi o douto Des. Borelli
Machado, ambas julgadas em 11.03.2002".

“Ademais, a questio da isenc3o tarifaria, também,
se insere no ambito da competéncia do Executivo, consoante
se verifica dos artigos 120 e 159, paragrafo unico, ambos da
constituicdo bandeirante, os quais proclamam, respectivamente,
que ‘os servicos pulblicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo 6rgdo executivo competente’ e que ‘os
precos publicos serdo fixados pelo Executivo’.”

“E, uma vez que ndo ha possibilidade de expurgo do
vicio de iniciativa pela sangdo subseqlente por parte do senhor

Aclo E\AH Inconslifucionalidade r® 171.472.0/7-00



i3

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Prefeito Municipal, manifesta se apresenta a
inconstitucionalidade da lei em andlise. Isso porque no
julgamento da Adin n° 079.609.0/2 ficou assentado que:”

“Descabida, assim, a iniciativa pariamentar
para projeto de lei visando concessdo de
gratuidade tarifiria, ndo tendo o vicio de
origem ficado superado com a sangdo do
Prefeito Municipal.

Com efeito, a sancio da lel pelo Prefeito néo
tem o efeito de valida-la, porque a prerrogativa
constitucional é Irrenuncidvel e indelegavel,
como - ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, 6 ed., pag.
542)”.

E n3o & sb. Ao tratar de regime de concessao ou
permissdo de servico publico, invadiu-se a seara da
organizacdo, direcdo e execugdo dos servigos municipais,
estranhas ao Poder Legislativo. E no caso sub judice, a lei
guerreada corresponde a matéria tipica de iniciativa do
Executivo, comprometendo o orgamento, evidenciando, assim,
a vedac#io da iniciativa do Poder Legislativo. Ha que se atentar
ao principio da separagéo dos poderes consagrado no art. 5°da
Carta Estadual, pois, a Camara n3o administra, mas apenas
estabelece normas de administrag@io, reguladoras da atuégﬂo

administrativa do Prefeito. Como adverte Hely Lopes Meirelles,
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‘de um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; 0 que néo pode & prover situacdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuigdo (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,
S3a0 Paulo, RT, 3* ed.,p.430).”

Assim, & inarredavel que no feito “sub judice” o
Poder Legislativo invadiu 6rbita da competéncia do Executivo,
imiscuindo-se em 4rea que interfere na receita publica.

Diante de todo o exposto, julga-se procedente a
presente a¢do a fim de declarar inconstitucional o indigitado
dispositivo legal, comunicando-se & Camara Municipal
interessada para a suspens&o de sua execucsio, nos termos do
art. 90, § 3° da Constituicio Paulista e do art. 676 do
Regimento Interno.

REI TZ
Relator
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Ne castd, tale requisitos mancionados
encontram-se bem présentes.

Ha razoabilidade do direito Invocado, uma vez
que a indigitada norma nao prevé a fonte de custeio
para a implementagao go beneficio de gratuidade all
previste, pois indigitado  ate “.  aumsntard,
substancialmente, @ quantidade de passageiros nao-
pagantes & Impora a Concessionaria encargos nao
previstos no coniratd celebrado cem a Prefellura
Municipal...” {cf. fl. 18).

Presente também o reqhisito do “periculum in
mora”, diante da posslbilidade da norma hostilizada,
de duvidosa constitucionalidade, causar dano de

dificultosa reparagao,

Como tem sido reiteradaments decidldo nesia
Corte de Justiga: "Para ‘gue a ttulo de medida
cautelar sejam suspensas a eficacia e a vigencia da
norma objeto de aclo direla de inconstitucionalidade,
& indispensével que © promovente demonstre, de
forma clara, a plausibilidade da tese defendida, Lomo
também é-indispensdvel a comprovagac de cue a
manutengéo dz norma hostilizada no ordenamento
juridico acarrstaré perigo de iesdo irreparavel ou de
dificil reparag3e. (..) Tomando-ss esies velorss,
acolhe-te o pedido liminar. Gom efgito, as regras da
Constitulgie Fedsral sobre & inliciativa reservada 280 .|
de observancia compulséria pelos Estados 6 '
Municipios (RTJ 1501341, 150/482, 151/425, 157/460 e '
13/957), que nEc poderac afastar-se do maodelo
estabelecido pelo lsgisiader constituinte. E dentre a8 |
matérias cujo ato de encetar o processo legisiativo CO
privativo @s Chefe do Executivo encontra-se, a0 Gue
tudo indica, a lei municipal em eXxamse, Verifica-se,
também, aparente afronta ao artige 25 da Constltuigdo
Estadual, gue nenhum projeto de- lei que Impligue em
criagdc ou aumento de despesa publica sera
sanclonade sem gue dele conste a Indicagdo doe
recursps disponiveis, proprios para atender aow

-
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% Recte: Sindicato das Empresas de Transperies de Passageiros do il
Estado de Sac Paule 1
Recdo: Presidente ¢da Céamara Municipal de Caraguatatuba

M ’
—

. Vistos.

|~ " Trate-se de acde  direta de : i
incanstitucionalidade proposta pelo Sindicato das. . 4
Empresas de Transpurt.vs de Pasaege'ms do Estado
de Sdo Paulo, e em relagidc 3 Emenda 2 Lei n® 38 de 25
de setembro de 2008, do Municipio de Caraguatatuba, .
que alterou a redacdo de seu art, 208, estendendo o
beneficio da gratuidade ne transporte coletive de
passageiros 208 maiores de 60 (sessentz) anos. s

Alega o autor que o referido dispositivo legal
se originou de proposta parlamentar invadindo,
assim, competdncla do Poder Executive, Ademals,.
nao houve previsic de fonte de custeio para os
gastos gerados pela Isengdo, causando desequillbrio
sconomico-financeire do contrate de concessido,
afrontando ¢ mandaments constituclonal da
independéncia harménica entre os poderas,

I}~ Para que, a titulo de medida cautelar, | i
sejam suspensas a efici¢ia e a vigéncia da norma
objeto de agdo direta de Inconstitucionalidade, &
indispensével gue o promovente demonstre, de forma L
clara e convincente, a plausibilidade da tese: l
defendida, Comc tembém ¢ Indispensavel a |

comprovagio de gue a sua manutencéo no
g ordenamente juridice acarrstaré perigo de lesdc .
irreparavel, ou de dificll reparagsoe. f
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Jos encargos. Assim, vemn decidindo este E. Orgao

gzpec‘xai {Angn n°  18.628-0, Rel, Rebouga: de

“ carvalho, i 415894 ¢ ADIn ° 38.;49-0, Rél, Alvaro

Lazzarini, i, 08.5.98). No mesmo sentido, © ¢. Supremo
Tribunal Federal (ADin n° 381, I 15/6/94; e ADIn n° 822,

i, 08/02/93). (..) Presents, também, o requisito do

periculum in mo¥a, diante da possibilidade da norma ’

hostilizada - % duvidosa2 constitucionalidade - il

causar dano de dificil reparago. qual seja, o de '
engassar a ailacads do Execulivo Municipal, ne tratlo

de seus assurntos de politica administrativa, caso sajg |

a acho a final juigada procedente.” (cf. ADin n®

128.180.0/0-00). I

£ EI

Por todo o exposto, fica cencedida a liminae ;I

para suspender. com ofeito @X nunc, a vigéncia e |

eflcacia de indigitade artigo da Emenda a Lei n® 38 de 1

25 de setembro de 2008,

lil- Requisltem.se informacdes 2o Sr.
Presidente da  edilidade  d@ Caraguatatuba,
encaminhande-se coplas da inicial, observado @ prazo

de trinta.{30) dias, nod termos do ar. 669, § 2° do
Regimente inteme).

I - Cite-se o St. Procurador Geral do Estado.

_ V= iEnaaﬂadas as Infermagdes requisitadas,
daé-se vista i douta Procuradoria Garal de Justiga.

L e

S30 Paule, 5

\novembro de 2008,

REIS
Relator

Agdo Direts e Inconettuclonatidaae n® 171 470



E ;- FAX 16 OUT 2003 11:15  Pdg.6

V5 ! i
. — - e ——— i \
- N - e e N e S e e m AN R d o -
| e ki i e == B e S ekt S R 2T ! T
L) |
3
Es - - —
|
- bz o 2w .
- am o1 5 ;
- [ ¢
e
.EI
£

PODER JUDICIARIO
TRISUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ FAULD il

S

- Secretaria Judictina ol
Servigo de Procesesments do Orgas Bepecial, Cdmarn Espsecial
& Recursos aos Triburals Superionss

P e

—~ ) CERTIDS.OP!G&A;&?PE:

Centifico que na presents data foi efetuada & transmissio via

SJoc-simile do inweiro teor de¢ despacho daiedo  de

Yy S =T b Cenifien, ainda, que foi contirmada
a recepedo legh'el, de _*  folbas, pelao) funcionaria(o)

-
\

" T AN - s do  Sewr de

o I L A T H ~ b | {701 -

il LA . SN 5T . V.o < TRT J e (T L0 L T . T
= N }
. ”~ = A 1 & it

e v i I S B SN i, W ..~ i — s -
R o B ~ g
S0 Paulo, ' VY de ylévreng de -~ -

Escrevente Técnico Judiciario
. (lvete Ap, Freitas Pananta. Matr 36 308.0




