MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 2.480, DE 18 DE JUNHO DE 2019.

“Dispbe sobre regulamentacdo do Sistema de
Controle Inferno no ambito da Administracdo
Pablica Municipal Direta de Caraguatatuba e da
outras providéncias.”

Autor: Orgao Executivo.

JOSE PEREIRA DE AGUILAR JUNIOR, Prefeito Municipal da Estancia Balnearia de
Caraguatatuba, usando das atribuicdes que Ihe sé&o conferidas por Lei, FAZ SABER
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei dispde sobre regulamentagcédo do Sistema de Controle
Interno no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta de Caraguatatuba,
estabelecendo normas gerais sobre a fiscalizagcdo do Municipio, especialmente nos
termos dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, do artigo 150 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, do artigo 37 da Lei Organica Municipal e dos artigos 54,
paragrafo Unico e 59 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 2° Para os fins desta Lei serdo observadas as seguintes
definigoes:

I - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos, procedimentos e
processos adotados pelo setor publico, com a finalidade de:

a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

b) dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato
correspondente;

¢) propiciar a obtengéo de informacao oportuna e adequada;
d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
e) contribuir para a promogéo da eficiéncia operacional da entidade;

f) auxiliar na prevengéo de praticas ineficientes e antieconémicas, erros,
fraudes, malversagéo, abusos, desvios e outras inadequacées.

Il - Sistema de Controle Interno: conjunto formado por todas as
Secretarias Municipais e os agentes publicos vinculados a Administragdo Publica
Municipal Direta (Poder Executivo), articulados a partir de uma Unidade Central de
Controle Interno - UCCI; Q
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lll - Representantes Setoriais do Sistema de Controle Interno: servidores
lotados dentro de cada Secretaria e designados por Decreto Municipal para exercer o
controle interno, preferencialmente aqueles que ocupem postos de chefia;

IV - Unidade Central de Controle Interno- UCCI: 6rgédo central de
coordenacédo, que tera como objetivo articular e executar as atividades de controle
interno municipal.

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA
ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo sistema de
controle interno, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivara a avaliacdo da acdo governamental e da gestao fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgdes e rendncia de receitas.

Art. 4° Para assegurar a eficacia do controle interno, a fiscalizacdo dos
atos e contratos da Administracdo de que resultem receita ou despesa sera realizada
mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria vigente e
aceitos pelo Tribunal de Contas.

Art. 5° Cada Secretaria Municipal sera considerada como Orgao
Setorial integrante do Sistema de Controle Interno e estara sujeita a orientacéo, a
fiscalizag&o e a supervisao técnica da Unidade Central de Controle Interno - UCCI.

CAPITULO Il
DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

Art. 6° Fica instituida na estrutura administrativa do Municipio a Unidade
Central de Controle Interno - UCCI, vinculada ao Gabinete do Prefeito, como orgao
central do Sistema de Controle Interno Municipal, a qual tera as seguintes atribuicoes:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas nos planos orcamentarios,
a execucao dos programas de governo e a eficiéncia de seus resultados;

Il - examinar as demonstracées contabeis e avaliar a legalidade e os
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos da administragdo, bem como a legalidade dos repasses e a
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado, inclusive do terceiro
setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados por elas;

lll — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo, inclusive o Tribunal de Contas, no
exercicio de sua missao institucional;
\
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V - efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da Administragao Direta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivacdo, moralidade,
publicidade e interesse publico, aplicacdo de subvengées e renlincia de receitas;

VI - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VIl - realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscricdo de
Restos a Pagar;

VIl - assinar o Relatério de Gestéo Fiscal;

IX - acompanhar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22
e 23 da Lei Complementar n° 101/2000, caso haja necessidade;

X - acompanhar as providéncias tomadas, em relagso ao disposto no art.
31 da Lei Complementar n® 101/2000, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

Xl - realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a
alienacéo de ativos, de acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n°
101/2000;

Xll — acompanhar a aplicagdo dos limites fixados para a educacao e
saude;

Xlll - efetuar, a qualquer tempo, levantamento, prestacao ou tomada de
contas de todos os responséaveis por bens ou valores publicos;

XIV — supervisionar os custos e pregos dos servicos de qualquer
natureza mantidos pela Administragdo Municipal;

XV - elaborar relatérios e pareceres e manté-los arquivados, a
disposicéo do Tribunal de Contas;

XVI - encaminhar ao Tribunal de Contas, no caso de ocorréncia de

ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da CF, em até 03 (trés) dias da
concluséo do relatério ou parecer;

XVIl - salvaguardar os ativos (patriménio publico) e assegurar a
veracidade dos componentes patrimoniais;

XVIll - dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato
correspondente;

XXIX - propiciar a obtengéo de informagéo oportuna e adequada;
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XX - estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
XXI - contribuir para a promog¢ao da eficiéncia operacional da entidade;

XXII - auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antiecondémicas,
erros, fraudes, malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacgdes;

XXIllI - dar observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes
estabelecidas;

XXIV — realizar a manutencao e aperfeicoamento do sistema de controle
interno e outras atividades afins;

XXV - acompanhar a divulgacédo dos instrumentos de transparéncia da
gestéo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e ao Relatério de Gestdo Fiscal,
conferir a consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

XXVI - propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletronico de dados em todas as atividades da Administragao Publica, com o objetivo
de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacoes;

XXVIl - manifestar através de processos, relatérios, auditorias,
inspegbes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as
possiveis irregularidades;

XXVIII - requisitar informagdes ou documentos de quaisquer 6rgaos ou
entidades privadas encarregadas da administragdo ou gestao de receitas publicas.

Art. 7° No desempenho de suas atribuicées, a Unidade Central de
Controle Interno podera emitir instrugdes normativas e manuais de procedimentos de
observancia obrigatéria no Municipio, de modo a conferir maior seguranca,
independéncia e eficiéncia nas rotinas de trabalho, bem como proporcionar a atuacao -
objetiva do Controle Interno.

Paragrafo Gnico. As instrugées normativas e manuais devem estar em

harmonia com as diretrizes e orientagdes do Tribunal de Contas e legislacdes
aplicaveis.

Art. 8° Os servidores designados para atuarem na Unidade Central de
Controle Interno - UCCI, em razdo de eventual responsabilidade e da complexidade

do exercicio da fungéo, poderao receber gratificagbes, na forma prevista no Estatuto
dos Servidores Municipais.

Art. 8° O descumprimento injustificado das requisicdes da Unidade
Central de Controle Interno — UCCI, no prazo assinalado, podera acarretar a
responsabilizagdo do agente omisso, com instauragdo do correspondente processo
administrativo disciplinar, devendo ser observados para a definicdo da penalidade,

A
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além dos requisitos previstos na legislacao aplicavel, o impacto social da negativa e a
imprescindibilidade das informagdes negligenciadas.

Paragrafo inico. A Unidade Central de Controle Interno — UCCI devera
conceder um prazo minimo de 05 (cinco) dias Uteis para o atendimento as

requisicdes, salvo casos urgentes, devidamente justificados, quando poderédo ser
fixados prazos menores.

) CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. A Coordenacgao da Unidade Central de Controle Interno — UCCI
ficara sob a responsabilidade do titular do cargo de Controlador Interno, criado pela lei
municipal que instituiu a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, com as
respectivas atribuicbes e vencimentos, o qual somente podera ser ocupado por
servidor que tenha, no minimo, 05 (cinco) anos consecutivos de efetivo exercicio
como servidor estatutario na Administragdo Publica Municipal de Caraguatatuba e
possua graduagdo superior em uma das areas da Economia, do Direito, da
Administracdo ou das Ciéncias Contabeis.

Paragrafo tnico. Em caso de afastamento temporario do servidor
ocupante da Coordenagéo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI, podera
ser nomeado outro servidor lotado na mesma unidade, que exercera interinamente a

funcéo e, a critério da administracdo, podera fazer jus a substituicdo prevista na
legislagdo municipal.

Art. 11. A Coordenacgdo da Unidade Central de Controle Interno —

UCCI, além de cumprir as atribuicbes do cargo de Assessor de Controle Interno e
aquelas previstas nesta Lei, competira:

| - elaborar Relatério com as atividades desenvolvidas e encaminhar ao
Prefeito Municipal, para que tome conhecimento dos trabalhos desenvolvidos, bem

como adote as medidas necessarias para solucionar eventuais inconsisténcias
apontadas;

Il - organizar a realizacéo de treinamentos aos servidores integrantes do
Sistema de Controle Interno;

lll — assinar, em conjunto com o Prefeito, o Secretario da Fazenda e o
responsavel pela Contabilidade, o Relatério de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54
da Lei Complementar Federal 101/2000;

IV - estimular a ades&o as normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico, em especial a NBCT 16.8, referente ao Controle Interno;

. V - elaborar o Plano Operativo Anual de Controle e mapeamento e
avaliagéo de riscos, para conhecimento e aprovacdo do Chefe do Executivo.
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CAPITULO V
DOS SERVIDORES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 12. Ser&o designados somente servidores efetivos para compor o
quadro de funcionarios da Unidade Central de Controle Interno - UCCI, os quais
dever&o dispor de capacitagao técnica e profissional para o exercicio do cargo e,
preferencialmente, possuir nivel superior completo.

Art. 13. N&o poderdo ser designados para o exercicio na Unidade
Central de Controle Interno - UCCI servidores que:

I — estiverem em estagio probatério, exceto se aprovado em concurso
publico para investidura em cargo necessario & composicio da Unidade Central de
Controle Interno — UCCI;

Il - realizem atividade politico-partidaria;

Il - exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer
outra atividade profissional;

IV — servidores cujas prestagdes de contas, na qualidade de gestor ou
responsavel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de
Contas;

V — pessoa julgada definitivamente em processo administrativo ou
judicial por improbidade ou ato lesivo ao patriménio publico.

Art. 14. Fica vedada a participacdo de servidores lotados na Unidade
Central de Controle Interno — UCCI em comissdes referentes a licitagbes, processos

administrativos disciplinares ou sindicancias, comissées de tomadas de contas e
conselhos em geral.

CAPITULO VI
DOS REPRESENTANTES SETORIAIS

Art. 15. Os representantes setoriais do Sistema de Controle Interno, de
que ftrata o inciso Ill do artigo 2° desta Lei, tém como missdo dar suporte ao
funcionamento do Sistema de Controle Interno em seu ambito de atuacao, tendo
como principais atribuicées:

I — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos afetos & sua area de atuacao, no que tange a atividades especificas
ou auxiliares, objetivando a observancia a legislago, a salvaguarda do patriménio e a
busca da eficiéncia operacional:

I — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o
cumprimento dos objetivos e metas definidas nos programas constantes do Plano

Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, no Orgcamento Anual e no cronograma
de execugdo mensal de desembolso;
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lll — prestar apoio a Unidade Central de Controle Interno - UCCI na
identificag&o dos pontos de controle inerentes ao sistema administrativo com o qual
esta diretamente envolvido, assim como no estabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle;

IV — coordenar o processo de desenvolvimento, a implementacédo e a
atualizacdo das instru¢cdes normativas que digam respeito a atribuicdes e rotinas as
quais representa;

V - exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia das
instrugbes normativas a que sua unidade esta sujeita e propor o seu constante
aprimoramento;

VI — encaminhar & UCCI, por escrito, as situagées de irregularidade ou
legalidade que vierem a seu conhecimento mediante dendncias ou outros meios,
instruidas com provas ou indicios que lhes deem embasamento;

VIl — atender as requisi¢des do Tribunal de Contas;

VIl - providenciar o atendimento as solicitacdes de informacées e de
providéncias encaminhadas pela Unidade Central de Controle - UCCI, inclusive
quanto a obtengdo e encaminhamento das respostas sobre as constatagbes e
recomendacdes apresentadas nos relatérios de controle;

IX — reportar sempre ao Secretario da Pasta e chefia superior sobre as
solicitagbes e recomendagdes da Unidade Central de Controle Interno - UCCI e as
providéncias para apuragédo e/ou regularizacio de desconformidades.

) CAPITULO Vi
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 16. Constatada qualquer ilegalidade ou irregularidade durante o
exercicio de suas atribuicées, a Unidade Central de Controle Interno - UCCI dara
imediata ciéncia ao Chefe do Executivo e comunicara ao responsavel da Secretaria
para que preste esclarecimentos e adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da legislacéo, fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a serem
observados.

§ 1° N&o havendo correcdo das irregularidades ou ilegalidades
verificadas ou se os esclarecimentos apresentados forem considerados insuficientes,
o fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal, a quem
cabera determinar as providéncias e estipular o tempo para regularizago.

§ 2° Todos os relatérios e documentos gerados na Unidade Central de
Controle Interno - UCCI ficarzo & disposigzo do Tribunal de Contas.

Art. 17. A Unidade Central de Controle Interno - UCCI, quando for
necessario para o desempenho de suas funcées, podera solicitara a quem de direito
quaisquer esclarecimentos ou providéncias e, caso n3o seja atendida
tempestivamente ou de forma adequada, dara ciéncia ao Chefe do Executivo,
conforme o caso, para conhecimento e providéncias necessarias. X
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Art. 18. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegado aos integrantes da Unidade Central de Controle Interno - UCCI no exercicio
de suas atribuicdes.

Art. 19. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, receba, arrecade, guarde ou administre valores, bens ou receitas publicas ou
pelas quais o Municipio responda, ou que em nome dele assuma obrigacées de
natureza pecuniaria, estara sujeita as normas e procedimentos da Unidade Central de
Controle Interno - UCCI.

CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

Art. 20. S&o garantias da Coordenacgéo e dos demais servidores que
integrarem a Unidade Central de Controle Interno - UCCI:

I — autonomia profissional para o desempenho das atividades;

Il — acesso a locais, documentos e banco de dados indispensaveis ao
exercicio das fungdes de controle interno;

Il - vedag&o de remog&o ou afastamento involuntario e injustificado da
UCCI pela Administragdo Municipal antes do término do periodo de 2 (dois) anos, que
podera ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos.

Paragrafo unico. O periodo de 2 (dois) anos a que se refere o inciso |lI
do caput deste artigo se iniciara no dia 1° (primeiro) de maio e se encerrara no dia 30

de abril dos anos impares, sendo o primeiro entre 1° de maio de 2019 e 30 de abril de
2021.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 21. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno deverzo
receber capacitagdo continuada através de cursos de aperfeicoamento.

Art. 22. A Coordenagéo da UCCI fica autorizada a regulamentar as
acbes e atividades, através de instrucées ou orientagbes normativas que disciplinem a
forma de sua atuacdo e demais orientagbes, as quais devem estar em harmonia com
as diretrizes e orientagées do Tribunal de Contas e legislacdes aplicaveis.

Art. 23. Os Orgaos Setoriais especificados no art. 15 deverdo manter
permanentemente atualizados, o nome, cargo ou funcéo, telefone, ramal e e-mail de
seus representantes setoriais junto a Unidade Central de Controle Interno,
comunicando de imediato eventuais substituicoes.

Art. 24. A regulamentacéo do controle interno, na forma estabelecida
nesta Lei, ndo exclui ou prejudica os controles proprios dos sistemas criados no
ambito da Administracdo Publica, nem o controle administrativo inerente a cada
diretoria e chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e orgaos. ~
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Art. 25. Para a realizagéo de trabalhos de auditoria interna em areas,
programas ou situagbes especificas, cuja complexidade ou especializacdo assim
justifiguem, a Coordenacéo da Unidade Central de Controle Interno podera requerer

ao Prefeito Municipal a colaboragéo técnica de servidores publicos ou a contratacso
especializada de terceiros.

Art. 26. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de
dotac@o orcamentaria prépria, suplementadas, se necessario.
.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na da de|sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario. /

Caraguatatuba, 18 de junho de 2019.

AGUILAR JUNIOR
Prefeito Municipal
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