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SENTENCA
Processo Digital n® 1005498-17.2016.8.26.0126
Classe — Assunto: Procedimento do Juizado Especial Civel - Anulacdo de Débito Fiscal
Requerente: EMPRESA SAO LUIZ DE CINEMAS LTDA EPP
Requerido: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Fabio Bernardes de Oliveira Filho

Vistos.

Dispensado o relatorio, nos termos do artigo 27 da Lei n° 12.153/09 e do artigo 38
da Lein® 9.099/95.

Fundamento e decido.

O feito € maduro para julgamento, pois versa sobre questdes exclusivamente

juridicas.

Trata-se de agdo anulatéria de débito fiscal ajuizada por Empresa Sdo Luiz de

Cinemas LTDA EPP em face no Municipio de Caraguatatuba.

Consta da inicial que a autora integra um grupo empresarial fundado em 1981
para desenvolver atividade de reprodugdo e exibicdo cinematograficas, figurando entre as quinze
maiores empresas do ramo no Pais, sendo a vinica do género a explorar tal tipo de atividade no
Municipio de Caraguatatuba. Aduz que diversos servidores piiblicos municipais comparecem em
seu estabelecimento exigindo o cumprimento da Lei Municipal n® 1.280/2006, que determina a
obrigatoriedade de concessdo de "meia-entrada" aos mesmos, beneficio este que consiste no
desconto de cinquenta por cento do valor do ingresso praticado em sua bilheteria. Sustenta que
referida Lei Municipal é incompativel com a legislagio federal que regulamenta o beneficio e

com o sistema de competéncias preconizado pela Constituicio Federal. Alude ter sido autuada

‘ste documento é copia do original, assinado digitaimente por FABIO BERNARDES DE OLIVEIRA FILHO, liberado nos autos em 08/10/2018 as 15:29 .
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pelo requerido (Auto de Infragdo n® 23.596/2016) por deixar de cumprir a legislagdo municipal e
que referido auto de infracdo deve ser anulado, mediante reconhecimento incidental da
inconstitucionalidade da Lei que o fundamenta. Pleiteia, liminarmente, seja o requerido
compelido a abster-se de adotar medidas administrativas ou judiciais com supedineo na Lei
Municipal n® 1.280/2016, a declaragdo incidental de inconstitucionalidade do indigitado ato

normativo e a anulacdo do Auto de Infracdo n® 23.596/2016.

Em bloqueio o requerido levanta, preliminarmente, a caréncia da agdo no que
concerne ao pedido formulado em caréter liminar. No mérito, defende a constitucionalidade do

ato normativo vergastado e a higidez do Auto de Infracdo lavrado em face da autora.

De partida, reitera-se caréncia da ac#o relativamente ao pedido veiculado a titulo
de tutela de urgéncia pela autora, seja pela inadequacdo da via eleita para tanto, seja por sua

ilegitimidade para pleitear o controle abstrato de constitucionalidade da legislacio municipal.
A acdo € procedente.

A Lei Municipal n® 1.280, de 28 de junho de 2006, do Municipio de
Caraguatatuba, instituiu "meia-entrada” para servidores publicos municipais, nos seguintes

termos:

"Art. 1°E assegurado o pagamento de 50% (cinquenta por cento) do valor
realmente cobrado para o ingresso em casas de diversies, pracas desportivas e
similares, locais de shows e espetdculos existentes ou que se realizarem no
Municipio de Caraguatatuba, aos funciondrios da administracio publica
municipal direta e indireta.

Pardgrafo Unico - A meia-entrada corresponderd sempre d metade do valor do
ingresso cobrado, ainda que sobre o seu preco incidam descontos ou atividades
promocionais.

Art. 2° Consideram-se casas de diversdes, para os efeitos desta lei, os
estabelecimentos que realizarem espetaculos musicais, artisticos, circenses,

teatrais, cinematogrdficos, atividades sociais recreativas e quaisquer outros que

‘sle documento é copia do original, assinado digilalmente por FABIO BERNARDES DE OLIVEIRA FILHO, liberado nos autos em 08/10/2018 as 15:29 .
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proporcionem lazer e entretenimento dentro do municipio.

Art. 3° A prova da condigdo prevista no artigo 1°, para recebimento do beneficio,
serd feita através da carteira funcional ou crachd com identificacdo do
funciondrio ou funciondria, emitida pelo orgdo competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogas as disposicées

em contrario”.
Dispde o artigo 1° da Lei Organica do Municipio de Caraguatatuba:

"Artigo 1° O Municipio de Caraguatatuba, em unido indissoliivel ao Estado de
Sdo Paulo e a Republica Federativa do Brasil, exerce as competéncias que ndo

lhe sdo vedadas pelas Constituicées Federal e Estadual”.

Tal dispositivo € reproducao do artigo 1° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
€ consagra o principio federativo, segundo o qual cada um dos entes da Federacdo possui

competéncias proprias que devem ser exercidas de forma harmoniosa e complementar.

A Constituicdo Federal define as competéncias de cada um dos entes federativos.
Por forca do disposto no artigo 144 da Constituigdo Estadual, os Municipios gozam de autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira, se auto-organizado por Lei Organica, obedecidos

os principios estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual.

Ao dispor sobre a competéncia legislativa dos Municipios, o artigo 30 da

Constitui¢do Federal traz a seguinte redacio:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(-“) rl_

As competéncias legislativas concorrentes entre Unifio, Estados e Municipios,

definidas no artigo 24 da Constitui¢do Federal, apenas podem ser exercidas pelos Municipios,

iste documenlo é copia do original, assinado digitalmente por FABIO BERNARDES DE OLIVEIRA FILHO, liberado nos autos em 08/10/2018 as 15:29 .
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ainda que de forma suplementar, quando a matéria for de prevalente interesse local.

Nos termos do artigo 24 da Constituicdo Federal, "compete a Unifo, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) IX - educagéo, cultura, ensino, desporto,

ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagio; (...)".

Vale dizer, o arcabougo normativo que regulamenta o sistema de competéncias
estd a indicar que o Municipio apenas poderia legislar sobre matérias vinculadas a cultura de

forma suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais existentes.

O tema em debate é regulado em dmbito federal e estadual.

A Lei Federal n® 12.933/13 dispde sobre a concessio de "meia-entrada" para
estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes

em espetdculos artistico-culturais e esportivos.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei Estadual n° 7.844/92 concede o beneficio para
estudantes. A Lei Estadual n° 10.858/01, por sua vez, instituiu a2 "meia-entrada" para professores
da rede publica estadual de ensino, ao passo que a Lei Estadual n° 15.298/14 estendeu o beneficio
para diretores, coordenadores pedagégicos, supervisores e titulares de cargos de quadro de apoio

das escolas das redes estadual e municipais.

Diante do extenso conteiido normativo acima indicado, ndo ha dividas de que a
Lei Municipal vergastada desbordou os limites tragados pela legislacdo federal ¢ estadual que
rege o assunto, concedendo, aos funciondrios da administragdo publica municipal direta e
indireta, o desconto obrigatério de cinquenta por cento no pagamento do valor integral cobrado
para ingresso nos estabelecimentos que realizarem espeticulos musicais, artisticos, circenses,
teatrais, cinematograficos, atividades sociais recreativas e quaisquer outros que proporcionem

lazer e entretenimento dentro do municipio.

Nio ha como olvidar que o legislador municipal excedeu os limites de sua

competéncia legislativa, na medida em que inexiste nenhuma peculiaridade, em 4mbito local, que
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justifique o tratamento conferido aos servidores piblicos do Municipio de Caraguatatuba.

Ha precedente do Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de

S3o Paulo nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 11.135, DE 06 DE
JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE 'INSTITUI A MEIA-
ENTRADA EM TODOS OS EVENTOS DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E
ENTRETENIMENTO PARA DOADORES REGULARES DE SANGUE NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' NORMA QUE DESBORDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA AO
ENTE MUNICIPAL PREEXISTENCIA DE LEIS DE AMBITOS FEDERAL E
ESTADUAL DISPONDO SOBRE A CONCESSAO DO BENEFICIO MEIA-
ENTRADA HIPOTESE PREVISTA NA NORMA IMPUGNADA QUE
REPRESENTA VERDADEIRA AMPLIACAO DA GAMA DE BENEFICIARIOS,
TRANSMUDANDO A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE
MERAMENTE SUPLETIVA PARA CONCORRENTE A DOS DEMAIS ENTES
POLITICOS INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24, INCISOS I E IX, BEM COMO
30, INCISOS I E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA MACULA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES QUE SE MOSTRA EVIDENTE
OFENSA AOS ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA ESTADUAL PEDIDO INICIAL
JULGADO PRQOCEDENTE" (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2186309-76.2015.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/01/2016; Data de Registro: 30/01/2016).

Ao conceder o malfadado desconto, o Municipio estabeleceu tratamento
diferenciado aos servidores municipais sem apresentar justificativa para tanto, em ofensa aos
principios da razoabilidade, moralidade e isonomia, tendo em vista a auséncia de um critério de

discrimen fundado em valores acolhidos pela Constituicdo Federal.

Tais valores foram reconhecidos pelo Colendo Supremo Tribunal Federal ao

‘ste documento é copia do original, assinado digitalmente por FABIO BERNARDES DE OLIVEIRA FILHO, liberado nos autos em 08/10/2018 as 15:29 .
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Al PY RN

reconhecer a constitucionalidade da Lei Estadual n® 7.844/92, que concedeu o beneficio da "meia-
entrada" para estudantes, quando inexistia norma federal sobre o tema (ADI n® 1.950), por
entender que o incentivo representava um dever do Estado, na medida em que a Constituigdo
Federal lhe impde a obrigacdo de assegurar aos adolescentes e as criangas, com absoluta

prioridade, o direito ao lazer e a cultura:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEI4 ENTRADA ASSEGURADA AOS
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO,
ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1° 3° 170, 205, 208, 215 ¢ 217, § 3° DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL.

1. E certo que a ordem econdémica na Constitui¢cdo de 1.988 define opgdo por um
sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunsténcia
ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervird na economia em
situacoes excepcionais.

2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1° 3°e 170.

3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa,
mas tambeém pelo trabalho. Por isso a Constitui¢do, ao contempld-la, cogita
também da "iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas a empresa.

4. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao
Estado a adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio
do direito a educacdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208,

215 e 217 § 3°, da Constituicdo]. Na composigdo entre esses principios e regras

‘ste documento é copia do original, assinado digilalmente por FABIO BERNARDES DE OLIVEIRA FILHO, liberado nos autos em 08/10/2018 as 15:29 .
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ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primdrio.

5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de
complementar a formacdo dos estudantes.

6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 1950,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2005, DJ
02-06-2006 PP-00004 EMENT VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331,
2006, p. 56-72 RTv. 95, n. 852, 2006, p. 146-153).

Logo, € manifesta a incompatibilidade da Lei impugnada com os artigos 1°, 111 e

144 da Constituicdo Estadual e com o artigo 24, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Feitas essas consideragdes, JULGO EXTINTO o processo, sem resolucdo de
meérito, quanto & tutela mandamental consistente na condenacio do requerido a obrigacdo de
abster-se de adotar medidas administrativas ou judiciais contra a autora com supedineo na Lei
Municipal n® 1.280/2006, com fundamento no artigo 485, VI, do Cbdigo de Processo Civil, e
JULGO PROCEDENTE a agdo, para reconhecer, incidentalmente, a inconstitucionalidade da I ej
Municipal n° 1.280/2016 ¢ para mwado

I

em face do autor. Por consequéncia, JULGO EXTINTO o processo com resolucdo do mérito, nos

termos do artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil.
Sem incidéncia de verbas sucumbenciais nesta instancia.

Para a interposicdo de recurso, o valor do preparo devera corresponder & 1% do
valor da causa e mais 4% do valor da condenac¢do, ou da causa em nio havendo valor da

condenag@o, observado o valor minimo de 5 UFESPs para cada parcela.

PRIC.

Caraguatatuba, 08 de outubro de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Registro: 2019.0000036994

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Inominado Civel n°
1005498-17.2016.8.26.0126, da Comarca de Caraguatatuba, em que ¢é apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA, é apelado EMPRESA SAO
LUIZ DE CINEMAS LTDA EPP .

ACORDAM, em Turma Recursal Civel e Criminal do Colégio Recursal -
Caraguatatuba, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso, por V. U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.
O julgamento teve a participagdo dos MM. Juizes FABIO BERNARDES

DE OLIVEIRA FILHO (Presidente sem voto), GILBERTO ALABY SOUBIHE FILHO
E AYRTON VIDOLIN MARQUES JUNIOR.

Caraguatatuba, 12 de abril de 2019.

Paulo Guilherme de Faria

RELATOR

'ste documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO GUILHERME DE FARIA, liberado nos autos em 15/04/2019 as 17:36 .
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Recurso n’: 1005498-17.2016.8.26.0126
Apelante: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba
Apelado: Empresa Sao Luiz de Cinemas Ltda Epp

Voto n°® 1005498/16

Auto de infracdo lavrado com base na Lei Municipal n°
que instituiu o beneficio da meia-entrada para
servidores publicos do Municipio de Caraguatatuba.
Invasdo da competéncia atribuida pela Constituicdo
Federal a Unido, Estados e ao DF. No dmbito das Leis
Federal e Estadual de Sdo Paulo hd regulamento da
matéria atinente a concessdo da meia entrada.
Municipio com competéncia suplementar em matéria de
competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, no
que, couber, observando o prevalente interesse local
(art. 30, I e II CF). Ausente no presente caso. Sentenga
de procedéncia mantida por seus préprios fundamentos.
Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de Recurso Inominado apresentado por Municipio de
Caraguatatuba em virtude da R. sentenca de fls. 154/160 que julgou extinto o
feito, sem resolugdo do mérito, no que tange 2 tutela mandamental consistente na
sua condenacdo 2 obrigacdo de abster-se de adotar medidas administrativas ou
judiciais contra a recorrida, com base na Lei Municipal n® 1280/096, nos termos
do art. 485, VI do CPC e procedente para reconhecer, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da mesma Lei, declarando-se a nulidade do auto de infracdo

lavrado.

Alega o recorrente que nio hd mécula na Lei Municipal n°
1280/06 a afastar o auto de infragio lavrado sob n°® 23.596/19, ante a permissdo do

art. 30, I da CF aos Municipios em suplementar a legislacdo federal e estadual no

'ste documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO GUILHERME DE FARIA, liberado nos autos em 15/04/2019 as 17:36 .
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que couber, atendendo as peculiaridades locais, sem afrontar a Lei Federal n°
12.933/13 que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia entrada para
estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos em
espetaculos artistico-culturais e esportivos. Acrescenta que Lei Estadual n°
10.858/01 também instituiu a meia entrada para professores da rede publica
estadual de ensino, seguindo, referida Lei Municipal os regramentos acima (fls.

165/169).

Recurso tempestivo e isento de preparo.

Sem contrarrazdes (fl. 176).

E o breve relatério.

Passo a votar.

Conhego do recurso por ser tempestivo e, no mérito, voto pelo

seu ndo provimento.

A 1. sentenca de fls. 154/160 bem analisou a questdo posta em
Juizo, razdo pela qual deve ser mantida por seus proprios fundamentos, nos

termos do artigo 46, parte final, da Lei n.° 9.099/95.

Com enfoque na legislagdo municipal, salienta-se que os
municipios possuem competéncia constitucional para legislar principalmente
sobre assuntos de interesse local e deve ainda suplementar a legislacdo federal e
estadual naquilo que couber ¢ instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,

conforme previsto no artigo 30 da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para legislar, apesar de ampla, tem
limitagdes, haja vista que n3o pode legislar em assuntos que a Constituicdo

Federal determinou qual ente publico teria legitimidade de tratar o tema.

‘ste documento € copia do original, assinado digitalmente por PAULO GUILHERME DE FARIA, liberado nos autos em 15/04/2019 as 17:36 .
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No presente caso, ndo existe peculiaridade regional que dé

competéncia ao Municipio para legislar sobre questdo de “meia entrada”.

A citada Lei ndo veicula o motivo especial ou peculiaridade
local a autorizar o legislador a escolha dos servidores municipais como

destinatarios do beneficio, dentre os municipes.

O legislador local, em realidade, a par de ndo apontar
motivagdo, seja para destacar interesse local, seja para suplementar a legislagio
federal ou estadual, no que coubesse, desbordou dos limites previstos nos

permissivos constitucionais mencionados.

Se a Constitui¢do Federal reserva & Unido Federal legislar sobre
certos e determinados temas, o Municipio ostenta competéncia suplementar da
legislagdo federal ou estadual, no que couber, quer dizer, no que a legislagdo
desses entes da federacéio ndo tiver disposto, desde que n3o se cuide de matéria da

exclusiva competéncia da Unido.

Néo podia o Municipio ampliar os beneficios da meia entrada,
estendendo-os aos servidores municipais, sob pena de, a guisa de exercer
competéncia suplementar no particular interesse local, exceder o que ja disposto
nas leis federal (Lei n° 12.933/13) e estadual (Lei 7844/92) que regularam a

matéria.

A evidéncia de todo o exposto e considerando o mais que dos
autos consta, conheco do recurso inominado por ser tempestivo e, no mérito,
voto pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo a sentenca tal como foi

lancada.

Por ser a recorrente vencida, arcarA com os honorarios

advocaticios.

‘ste documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO GUILHERME DE FARIA, liberado nos autos em 15/04/2019 as 17:36 .
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Nas agdes que tramitam sob o sistema da Lei 9.099/95, em
regra, os honorérios advocaticios, quando cabiveis, sio fixados em patamar

compreendido entre 10% e 20% sobre o valor da condenacdo ou da causa.

Entretanto, em situagdes excepcionais, especialmente para evitar
que sejam fixados honorarios advocaticios em patamar aviltante, permite-se a

aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, como no caso dos autos.

Assim, considerando-se o tempo de tramitagdo do feito (mais de
dois anos), a auséncia de realizagdo de audiéncias, bem como a natureza da
questdo debatida no feito, pelo trabalho realizado pelo patrono, bem como anterior
anulag@o da sentenga proferida as fls. 97/104 (fls. 142/145) arbitro em R$ 500,00
os honorarios advocaticios respectivos, na forma dos arts. 55, §6° da Lei n°

9099/95 c.c. art. 85, §8° do CPC.

Caraguatatuba, data do julgamento.

PAULO GUILHERME DE FARIA
JUIZ RELATOR

‘sle documento & copia do original, assinado digitalmente por PAULO GUILHERME DE FARIA, liberado nos autos em 15/04/2019 as 17:36 .
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- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
QL E COLEGIO RECURSAL
CARAGUATATUBA-SP

Recurso Inominado Civel n® 1005498-17.2016.8.26.0126

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADQ

Certifico € dou fé que, o v. Acordio de fls. retro foi disponibilizado no Diério da Justica

Eletronico de 24/04/2019, tendo transitado em julgado em 17/05/2019, sem interposicdo
de qualquer recurso. ————

Caraguatatuba, 20 de maio de 2019

LEILA REGINA BISSOLI
Escrevente-Chefe
Matricula: 814.531-7

REMESSA

Remeto o presente processo ao Cartério de Origem nesta data, para os devidos fins.
Caraguatatuba, 20 de maio de 2019

LEILA REGINA BISSOLI
Escrevente-Chefe
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